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∫∑∑’Ë 5

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982 ÕÕ°„™â∫—ß§—∫ ‰¥â¡’°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê µ“¡ÕÕ°¡“
Õ’°À≈“¬©∫—∫‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®‡°‘¥¢÷Èπ‡µÁ¡µ“¡√Ÿª·∫∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°≈“ß°”Àπ¥ √—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë 83-8 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ·≈–√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë
83-623 ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
∂à“¬‚Õπ (transferts) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë®“°√—∞‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 92

°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ  À“°
æ‘®“√≥“∂÷ß°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¡“°àÕπªï §.». 1982
°àÕπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®®–„™â∫—ß§—∫  ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¡’
°“√°”Àπ¥∂÷ß ç¿“√°‘®é ∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â·≈â«
¥—ß‡™àπ°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß‡∑»∫“≈„πªï §.». 1884 °Á‰¥â°≈à“«∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß

92 ‚ª√¥¥Ÿ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 38.
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 ¿“‡∑»∫“≈‰«â«à“  “¡“√∂«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∑—Ë«‰ª¢Õß‡∑»∫“≈
(les affaires de la commune) ‰¥â    ´÷Ëß§”«à“°‘®°“√¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ‡ªìπ§”
∑’Ë°«â“ß¡“°·≈–√«¡∂÷ß¿“√°‘®À≈“¬ Ê ¥â“π∑’Ëæ—≤π“¢÷Èπµ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“
¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πªï §.». 1982  °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ®÷ß‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 1 «√√§ Õß «à“ „Àâ¡’√—∞
∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®®“°√—∞‰ª¬—ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ√–∫∫ 93

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß “¡√Ÿª·∫∫ §◊Õ
‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥·≈–¿“§π—Èπ ‰¥â°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â«„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È„π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–
√Ÿª·∫∫  „π∫∑π’È®–∑”°“√»÷°…“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¿“æ√«¡‚¥¬®–¢Õ·∫àß°“√»÷°…“ÕÕ°‡ªìπ 3 ¥â“π„À≠à Ê §◊Õ
¥â“π‡»√…∞°‘® ¥â“π°“√»÷°…“ ·≈–¥â“πÕ◊Ëπ Ê  πÕ°®“°π’È ¬—ß ¡§«√∑’Ë®–
∑”°“√»÷°…“∂÷ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬‡æ√“–
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë√à«¡°—π„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∫“ßª√–°“√

5.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π¥â“π‡»√…∞°‘®

‚¥¬À≈—°·≈â«Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß‡»√…∞°‘®„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ  ‚¥¬ “¡“√∂
·¬°æ‘®“√≥“‰¥â 2 ª√–°“√ §◊Õ

5.1.1 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ«‘ “À°‘® (entreprise) ∑’Ëª√– ∫ªí≠À“

93 ¡“µ√“ 34 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ∫—≠≠—µ‘„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“∑’Ë®–®—¥∑”

°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â„π√Ÿª·∫∫µà“ß Ê ‡™àπ „Àâ¬◊¡‡ß‘π‚¥¬¡’¥Õ°‡∫’È¬µË”À√◊Õ‰¡à¡’
¥Õ°‡∫’È¬ ´◊ÈÕÕ“§“√À√◊Õ∑’Ë¥‘π®“°‡®â“¢Õß°‘®°“√·≈â«π”°≈—∫¡“„Àâ‡™à“µàÕ À√◊Õ
„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“πÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë®”‡ªìπ·°à«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“ ´÷Ëß√«¡∂÷ß
°“√‡ªìπºŸâ§È”ª√–°—π°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¢Õß«‘ “À°‘®µà“ß Ê ¥â«¬ 94

¡“µ√“ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â∫—≠≠—µ‘«“ßÀ≈—°‡°≥±å„π‡√◊ËÕß°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
«‘ “À°‘®‰«â«à“ „π°√≥’‡æ◊ËÕª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
¢Õßª√–™“°√„π‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ß
ÕâÕ¡µàÕ«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“‡æ◊ËÕ„Àâ«‘ “À°‘®π—Èπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’
¢÷Èπ‰¥â‚¥¬°“√∑”‡ªìπ¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π  À≈—°¥—ß°≈à“«π’Èπ”¡“„™â°—∫®—ßÀ«—¥ 95 ·≈–
¿“§ 96 ¥â«¬ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 5 ¡°√“§¡ §.».
1988  Àâ“¡‡∑»∫“≈‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ‡«âπ·µà‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–
¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª‰¥â 97 πÕ°®“°π’È À“°«‘ “À°‘®∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡∑»∫“≈ª√– ∫ªí≠À“
‡»√…∞°‘® ®—ßÀ«—¥À√◊Õ¿“§ “¡“√∂‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‰¥â‚¥¬®–µâÕß
ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë«‘ “À°‘®π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà°àÕπ 98

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫„π°“√‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õπ—Èπ °ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â
°”Àπ¥‡Õ“‰«â«à“®–µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‰√   „π∫“ß°√≥’Õ“®∑”‡ªìπ¢âÕµ°≈ß
(convention) À√◊Õ∑”‡ªìπ —≠≠“∑“ßª°§√Õß (contrat administratif) °Á‰¥â
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“«µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡
«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
√«¡ 2 ª√–°“√ §◊Õ „πª√–°“√·√° ‡æ◊ËÕª°ªÑÕßª√–‚¬™πå∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®

94 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 181.
95 ¡“µ√“ 48 ¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
96 ¡“µ√“ 66 ¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
97 §”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß (Conseil d’ Etat) ≈ß«—π∑’Ë 30 æƒ»®‘°“¬π §.». 1994 °√≥’

Commune de Lagord
98 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 182.
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·≈– —ß§¡¢Õßª√–™“°√„π®—ßÀ«—¥·≈–¿“§ ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß §◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ
«‘ “À°‘®∑’Ëª√– ∫ªí≠À“π—Èπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ

5.1.2 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®  °ÆÀ¡“¬°≈“ß
‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë  2 ¡’π“§¡ §.». 1982  ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å
¢Õß°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡¢â“‰ª„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¿“§‡Õ°™π
∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®‰«â ‚¥¬„π à«π¢Õß‡∑»∫“≈∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 5 ·≈–
„π à«π¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–¿“§π—Èπ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 5
°√°Æ“§¡ §.». 1972 ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982

À≈—°„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡Õ°™π∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®π—Èπ
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 §◊Õ ç.....„π
°√≥’∑’Ë °“√·∑√°·´ß (intervention) ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π

‡»√…∞°‘® ‡∑»∫“≈ “¡“√∂∑”¢âÕµ°≈ß°—∫¿“§‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡‰¥â.....é  ”À√—∫„π à«π¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–¿“§°ÁÕ“»—¬À≈—°
‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“‡∑»∫“≈À√◊Õ ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°àÕπ

°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¿“§‡Õ°™π∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¡’ Õß«‘∏’°“√
¥â«¬°—π §◊Õ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ß·≈–°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßÕâÕ¡ 99

5.1.2.1 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ß (les aides directes)

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®¢Õß
¿“§‡Õ°™π‰¥âÀ≈“¬°√≥’¥â«¬°—π ‡™àπ  ¿“¿“§ (conseil régional)  “¡“√∂
¬°‡«âπ°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡„π°“√°àÕµ—Èß°‘®°“√ (les primes à la création

d’ entreprise) ∫“ßª√–‡¿∑¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√  ‚¥¬°‘®°“√¥—ß°≈à“«µâÕß

99 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 183-188.



°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»   75

¡’°“√®â“ßß“π®”π«π¡“°æÕ§«√ ‡ªìπµâπ  À√◊ÕÕ“®‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ßµ√ß„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ °“√„Àâ¬◊¡‡ß‘π (prête) °“√ÕÕ°‡ß‘π≈à«ßÀπâ“
(avance) ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿßÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬ (bonifications d’ intérêts) ‡ªìπµâπ
 ‘Ëßµà“ß Ê ‡À≈à“π’È≈â«π‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßµ√ß·°à¿“§‡Õ°™π‚¥¬
Õß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫‡»√…∞°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ

5.1.2.2 °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßÕâÕ¡ (les aides indirectes)

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ßÕâÕ¡·°à¿“§‡Õ°™π
„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‰¥âÀ≈“¬°√≥’‡™àπ°—π ‚¥¬Õ“®‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
‡°’Ë¬«°—∫Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ‡™àπ „Àâ‡™à“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ∑”Õÿµ “À°√√¡
(les bâtiments industriels) „π√“§“∂Ÿ° 100 °“√¬°‡«âπ¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ
(taxe professionnelle) ‡ªìπ√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π 5 ªï¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
¡“µ√“ 1465 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬¿“…’Õ“°√ (code général des impôts)

À√◊Õ°“√‡¢â“‰ª‡ªìπºŸâ§È”ª√–°—π°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¢Õß¿“§‡Õ°™π ‡ªìπµâπ

5.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π¥â“π°“√»÷°…“

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ·≈–«—π∑’Ë 25 ¡°√“§¡
§.». 1985 ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬À≈—°∑’Ë°≈à“«∂÷ß√–∫∫°“√®—¥°“√»÷°…“∑—Èß¢Õß¿“§√—∞
·≈–¿“§‡Õ°™π  πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß©∫—∫π’È·≈â«°Á¬—ß¡’∫“ß à«π¢Õß
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 9 ¡°√“§¡ ·≈– 16  ‘ßÀ“§¡ §.». 1986 √—∞°ƒ…Æ’°“µà“ß Ê
°Æ°√–∑√«ß Àπ—ß ◊Õ‡«’¬π √«¡∑—Èß§”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß„π∫“ß°√≥’°Áπ—∫
‰¥â«à“‡ªìπ à«π ”§—≠„π°“√®—¥√–∫∫°“√»÷°…“¢ÕßΩ√—Ëß‡» 

100 √—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ë 82-809 ≈ß«—π∑’Ë 22 °—π¬“¬π §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√´◊ÈÕÀ√◊Õ°“√„Àâ‡™à“

Õ“§“√‡æ◊ËÕ∑”Õÿµ “À°√√¡
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„π à«ππ’È®–∑”°“√»÷°…“∂÷ß°“√®—¥·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√»÷°…“
·≈–°“√®—¥°“√»÷°…“ “¢“«‘™“™’æµà“ß Ê 101

5.2.1 °“√®—¥·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√»÷°…“ (la répartition des

compétences en matière d’ enseignement) ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“¡’
Õ¬Ÿà¥â«¬°—π 4 √–¥—∫ §◊Õ √—∞ ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§

5.2.1.1 ∫∑∫“∑¢Õß√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“  “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“
‰¥â 3 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

(°) ¿“√°‘ ®∑’Ë √— ∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â Õ“√—¡¿∫∑
(préambule)¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π §◊Õ ©∫—∫ªï §.». 1946
´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â„Àâ°“√¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â°≈à“«∂÷ßÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“‰«â«à“ ç.....™“µ‘¢Õ„Àâ
À≈—°ª√–°—π·°à‡¥Á°·≈–ºŸâ„À≠àÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§°—π„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“ Õ∫√¡
«‘™“™’æ·≈–«—≤π∏√√¡ °“√®—¥°“√»÷°…“·°àª√–™“™π∑—Ë«‰ª‚¥¬‰¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√
»÷°…“∑“ß»“ π“·≈–‡ªìπ°“√»÷°…“·∫∫„Àâ‡ª≈à“∑ÿ°√–¥—∫‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞.....é

·¡âÕ“√—¡¿∫∑¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠®–°”Àπ¥„Àâ°“√®—¥°“√
»÷°…“∑ÿ°√–¥—∫‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑’Ë ÿ¥°Á‰¥â¡’°“√°√–®“¬
Õ”π“®„π°“√®—¥°“√»÷°…“‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫‚¥¬√—∞¬—ß

√—∫º‘¥™Õ∫„πÀ≈“¬ Ê ‡√◊ËÕßÕ¬Ÿà ‡™àπ °“√®—¥‚§√ß √â“ß ∂“π»÷°…“ °“√Ωñ°À—¥

ºŸâ Õπ °“√®à“¬§à“µÕ∫·∑πºŸâ Õπ∑—Èß„π à«π‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠

§à“„™â®à“¬∫“ßª√–°“√∑’Ë‡°‘¥®“°‡∑§π‘§„À¡à Ê ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„π√—∞°ƒ…Æ’°“≈ß
«—π∑’Ë 25 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1985 ‡™àπ °“√·π–π”‡∑§π‘§„À¡à Ê °“√´◊ÈÕ
Õÿª°√≥å„π°“√ Õπ·∫∫„À¡à ‡ªìπµâπ    à«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–

101 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 191-121.
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√—∫º‘¥™Õ∫„π°‘®°√√¡µà“ß Ê ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√‡√’¬π°“√ Õπ °“√°’Ã“ °“√
 —π∑π“°“√µà“ß Ê ´÷Ëß®—¥‚¥¬ ∂“π»÷°…“∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈¢Õß
Õß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß

(¢) °“√»÷°…“¢—Èπ Ÿß  √—∞¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√
»÷°…“√–¥—∫ Ÿß (l’ enseignement supérieur) ·≈–°“√§âπ§«â“«‘®—¬ (la
recherche)¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983
´÷ËßµàÕ¡“‰¥â√—∫°“√·°â‰¢‚¥¬‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ
∑’Ëµ—Èß¢Õß ∂“∫—π°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß«à“ √—∞®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ∑“ß¥â“πº—ß‡¡◊Õß
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∞®–„™â‡ªìπ∑’Ëµ—Èß¢Õß ∂“π
»÷°…“√–¥—∫ Ÿß°àÕπ  πÕ°®“°π’È √—∞¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß
¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ß Ê ‡™àπ °√–∑√«ß°≈“‚À¡ °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ À√◊Õ°√–∑√«ß
°“√µà“ßª√–‡∑» ‡ªìπµâπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¬–À≈—ß Ê §◊Õ µ—Èß·µàªï §.». 1991
‡ªìπµâπ¡“ ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à §◊Õ ¿“§

(région) ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑√à«¡°—∫√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß ‚§√ß°“√
U3M ´÷Ëß‡ªìπ‚§√ß°“√√à«¡°—π√–À«à“ß√—∞°—∫¿“§‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√»÷°…“
√–¥—∫ Ÿß„π™à«ßªï §.». 2000-2006 °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√—∫
¿“√–∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π√à«¡°—∫√—∞„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß¥â«¬

(§) °“√«‘®—¬ (la recherche) ‡¥‘¡„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
§âπ§«â“«‘®—¬π—Èπ √—∞‡ªìπºŸâ‡¥’¬«∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬¡’Õß§å°√√—∫º‘¥™Õ∫ §◊Õ  ¿“«‘®—¬
·Ààß™“µ‘ (CNRS) ·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â
∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ¡“µ√“ 59-2 ‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
∫“ßÕ¬à“ß‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑¿“§∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫°“√æ—≤π“
‡»√…∞°‘® —ß§¡ æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’µà“ß Ê  ́ ÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡
§.». 1985 ‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘®—¬·≈–°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’°Á‰¥â°”Àπ¥„Àâ¿“§‡ªìπ



78  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» 

ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥„Àâ¡’°“√æ—≤π“·≈–‡æ‘Ë¡æŸπ‡∑§‚π‚≈¬’µà“ß Ê ¥â«¬°“√
«‘®—¬

5.2.1.2 ∫∑∫“∑¢Õß‡∑»∫“≈„π°“√®—¥°“√»÷°…“ ‡∑»∫“≈
(commune) ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫µâπ
(primaire) Õ—π‰¥â·°à °“√»÷°…“√–¥—∫Õπÿ∫“≈ (écoles maternelles)·≈–
√–¥—∫™—Èπª√–∂¡»÷°…“ (écoles élémentaires) 102 ‚¥¬‡∑»∫“≈ “¡“√∂®—¥µ—Èß
‚√ß‡√’¬π‰¥â‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°µ—«·∑π¢Õß√—∞ (représentant de l’

Etat) ∑’Ëª√–®”Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥
 ”À√—∫ ∂“π»÷°…“‡Õ°™π (écoles privées)π—Èπ   À“°

 ∂“π»÷°…“¥—ß°≈à“«‰¥âµ°≈ß‡¢â“√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–®—¥∑”
 ∂“π»÷°…“¥—ß∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1959 (loi

Debré) ‡∑»∫“≈Õ“®√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ∂“π»÷°…“
√–¥—∫µâπ¥â«¬µ“¡∑’Ë®–‰¥âµ°≈ß°—π‰«â„π¢âÕµ°≈ß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“°Á‰¥â
¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 30 µÿ≈“§¡ §.». 1986 Àâ“¡‡∑»∫“≈„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
 ∂“π»÷°…“‡Õ°™π„π‡ß‘π≈ß∑ÿπµà“ß Ê √«¡∑—Èß°“√„Àâ°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¥â«¬

πÕ°®“°π’È·≈â« ‡∑»∫“≈¬—ß¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥°“√
»÷°…“√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ Ê Õ’°¥â«¬µ“¡·µà®–‰¥âµ°≈ß°—π
‡ªìπ°√≥’ Ê ‰ª

5.2.1.3 ∫∑∫“∑¢Õß®—ßÀ«—¥„π°“√®—¥°“√»÷°…“®—ßÀ«—¥ (départe-

ment) √—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°àÕ √â“ß ´àÕ¡·´¡ ®—¥À“«— ¥ÿÕÿª°√≥å·≈–∫√‘À“√
‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡µâπ (collège)¿“¬„µâ·ºπß“π∑’Ë®—¥∑”‚¥¬ ¿“¿“§  πÕ°®“°π’È

102 √–∫∫°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ·∫àß‡ªìπ 2 ™à«ß §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫µâπ (primaire) ‰¥â·°à

‚√ß‡√’¬πÕπÿ∫“≈ (écoles maternelles)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 3-6 ªï ·≈–‚√ß‡√’¬π™—Èπª√–∂¡»÷°…“ (écoles

élémentaires)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 6-11 ªï  à«π°“√»÷°…“√–¥—∫ª≈“¬ (secondaire) ‰¥â·°à ‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡

µâπ (college)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 11-15 ªï ·≈–‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ª≈“¬ (lycée)  ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 15-18 ªï
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·≈â« ®—ßÀ«—¥¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫°“√®—¥„Àâ¡’√∂¢π àßπ—°‡√’¬π (transport scolaire)

√«¡∑—Èß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π¥â“π°“√≈ß∑ÿπ·°à ∂“π»÷°…“‡Õ°™π√–¥—∫ª≈“¬
(secondaires)́ ÷ Ëß·µ°µà“ß®“°°√≥’‡∑»∫“≈∑’Ë‰¡à “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
¥â“π°“√≈ß∑ÿπ·°à ∂“π»÷°…“‡Õ°™π‰¥â

5.2.1.4 ∫∑∫“∑¢Õß¿“§„π°“√®—¥°“√»÷°…“  ¿“§ (région)

√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°àÕ √â“ß ´àÕ¡·´¡ ®—¥À“«— ¥ÿÕÿª°√≥å·≈–∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π
¡—∏¬¡ª≈“¬ (lycée) ·≈– ∂“π»÷°…“æ‘‡»… (établissements d’ éducation

spéciale) µà“ß Ê ‡™àπ ‚√ß‡√’¬π‡°…µ√ (lycée agricole) ¬°‡«âπ§à“„™â®à“¬∫ÿ§≈“°√
·≈–§à“„™â®à“¬¢ÕßºŸâ Õπ´÷ËßÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞

„π à«π¢Õß‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ª≈“¬‡Õ°™ππ—Èπ ¿“§ “¡“√∂
„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ§à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ª≈“¬‡Õ°™π
‰¥â¿“¬„µâ¢âÕµ°≈ß∑’Ë∑”‰«â√à«¡°—π

5.2.2 ∫∑∫“∑¢Õß¿“§„π ∂“π»÷°…“ “¬«‘™“™’æ  ‡¥‘¡√—∞‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥
™Õ∫„π°“√Ωñ°Ωπ«‘™“™’æ„Àâ·°à∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑µà“ßÊ ‡™àπ π—°‚∑… ºŸâÕæ¬æ
§πæ‘°“√ ‚¥¬„™âß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞·≈–¥”‡π‘π°“√¿“¬„µâÀπà«¬ß“πµà“ß Ê ¢Õß
√—∞∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ µàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ‰¥â¡Õ∫Àπâ“∑’Ë
„π°“√®—¥„Àâ¡’ ∂“π»÷°…“æ‘‡»…‡æ◊ËÕΩñ°Õ“™’æ (formation professionnelle et

d’ apprentissage) „Àâ·°à¿“§ (région) ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 82-1 ·≈–
¡“µ√“ 83 ·Ààß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«  ‚¥¬√—∞®–√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬∫“ß à«π∑’Ë®–
°”Àπ¥‚¥¬ß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑»
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5.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π¥â“πÕ◊Ëπ Ê

πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈—°∑—Èß Õßª√–°“√ §◊Õ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π
‡»√…∞°‘® ·≈–°“√»÷°…“¥—ß°≈à“«¡“·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÕ’°À≈“¬ª√–°“√¥—ß®–‰¥â°≈à“«µàÕ‰ªπ’È §◊Õ

5.3.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ‡¥‘¡ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß
√—∞∑’Ë®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“ µàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10 °√°Æ“§¡
§.». 1976 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“·√°«à“ °“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈–ª√–™“™π∑ÿ°§π ´÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 °Á‰¥â°≈à“«√—∫√Õß‰«âÕ’°«à“ °“√¥Ÿ·≈√—°…“
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§∑’Ë®–µâÕß√à«¡¡◊Õ°—∫√—∞„π°“√¥”‡π‘π°“√ „π
¢≥–∑’Ë¡“µ√“ 110 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬º—ß‡¡◊Õß (code de l’ urbanisme) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ·ºàπ¥‘πΩ√—Ëß‡» ‡ªìπ∑√—æ¬å ¡∫—µ‘√à«¡°—π¢Õß§π„π™“µ‘ ∑ÿ°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫·≈–∫”√ÿß√—°…“ πÕ°®“°
°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê  ¥—ß°≈à“«¡“·≈â«∑’Ë«“ßÀ≈—°°“√¢Õß°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√-
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡Õ“‰«â ¬—ß¡’°ÆÀ¡“¬‡©æ“–·µà≈–‡√◊ËÕßÕÕ°¡“‡æ◊ËÕ
«“ß‡°≥±å„π°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∫“ßª√–‡¿∑ ‡™àπ
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 3 ¡°√“§¡ §.». 1992 ‡°’Ë¬«°—∫πÈ” °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 9 ¡°√“§¡
§.». 1995 ‡°’Ë¬«°—∫¿Ÿ‡¢“ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫™“¬Ωíòß ∑–‡≈ Õ“°“» °“√ √â“ß
Õà“ß‡°Á∫πÈ”  «π “∏“√≥– À√◊Õ°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡°“√≈à“ —µ«å ‡ªìπµâπ 103

„π à«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èππ—∫«à“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠
„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬
 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È §◊Õ

103 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 212-213.
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5.3.1.1 ‡∑»∫“≈  ‡∑»∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ¡’πÈ”ª√–ª“·≈–°“√√—°…“
§«“¡ –Õ“¥ (assainissement)°“√‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ ·≈–¥Ÿ·≈√—°…“æ◊Èπ∑’Ë
 “∏“√≥–„π‡¢µ‡∑»∫“≈ ‡∑»∫“≈¬—ß‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ◊ËπÕ’°À≈“¬ª√–°“√®“°
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬ ‡™àπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22
°√°Æ“§¡ §.». 1983 ¡Õ∫Õ”π“®„Àâ‡∑»∫“≈∑’Ë®–„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√
°”Àπ¥À√◊Õ°“√ª√—∫ª√ÿß·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¥‘π∑“ß
∑àÕß‡∑’Ë¬«¿“¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ (des plans départementaux des itinéraires

de promenade et de randonnée) ‡ªìπµâπ 104

5.3.1.2 ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ‡«≈“π“π¡“°·≈â«∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥√—∫º‘¥™Õ∫
‡°’Ë¬«°—∫æ◊Èπ∑’Ë™π∫∑ (espace rural) ´÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡
§.». 1983 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 31 „Àâ®—ßÀ«—¥√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥
∑”·ºπ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π«— ¥ÿÕÿª°√≥å·°àæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑ ´÷Ëß®—ßÀ«—¥®–
µâÕß√à«¡¡◊Õ°—∫‡∑»∫“≈„π°“√¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ¥‘π‡À≈à“π—Èπ„Àâ “¡“√∂
π”¡“∑”ª√–‚¬™πå‰¥â  πÕ°®“°Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·≈â« ®—ßÀ«—¥¬—ß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√
¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ’°À≈“¬°√≥’ ‡™àπ ¥Ÿ·≈√—°…“
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ªÑÕß°—π·≈–¥Ÿ·≈√—°…“ ∂“π∑’Ë
∏√√¡™“µ‘µà“ß Ê ∑’Ë‡ªìπ∑’Ë∑àÕß‡∑’Ë¬« ®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√‡¥‘π∑“ß∑àÕß‡∑’Ë¬«¿“¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ¥—∫‡æ≈‘ß·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π
Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ «“µ¿—¬ Õÿ∑°¿—¬ ‡ªìπµâπ 105

5.3.1.3 ¿“§  ¿“§π—∫‰¥â«à“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë„°≈â™‘¥°—∫
√—∞¡“°∑’Ë ÿ¥  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°∑ÿ°¿“§®–µâÕß∑”·ºπæ—≤π“¿“§√à«¡°—∫√—∞Õ¬Ÿà·≈â«

104 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 215-216.
105 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 216-217.
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·≈–°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°Á‡ªìπ à«π ”§—≠ à«π
Àπ÷Ëß¢Õß·ºπæ—≤π“¿“§

¿“§ “¡“√∂®—¥µ—ÈßÕÿ∑¬“π (parcs naturels) ‰¥â¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 29-4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983  πÕ°®“°π’È
°Á¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë√—°…“·≈–ª√—∫ª√ÿß ¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ¥’¢÷Èπ √«¡∑—Èß°“√µàÕµâ“π
¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“»·≈–∑“ß‡ ’¬ß¥â«¬ 106

5.3.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π°“√º—ß‡¡◊Õß ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ·≈–∑“ß —≠®√

 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â ¥—ßπ’È

5.3.2.1 ‡∑»∫“≈  ¡“µ√“ 122-1-1 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬º—ß‡¡◊Õß
(code de l’ urbanisme)‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑¥â“π

°“√º—ß‡¡◊Õß (les schémas directeurs)  ”À√—∫·µà≈–‡∑»∫“≈ ·ºπ·¡à∫∑
¥—ß°≈à“«‡¡◊ËÕ‰¥âºà“π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“®—ßÀ«—¥   ¿“¿“§  ·≈–¥”‡π‘π°“√
µà“ß Ê µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â·≈â«   “¡“√∂ª√–°“»„™â‰¥â‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥
(préfet) ‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡ª√–°“»„™â ·≈–πÕ°®“°π’È ‡∑»∫“≈¬—ß¡’Õ”π“®„π
°“√®—¥∑”·ºπ°“√∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π (plan d’ occupation des solsÀ√◊Õ POS)

Õ’°¥â«¬¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 123-3 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬º—ß‡¡◊Õß 107

 à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∑“ß —≠®√ (voirie) π—Èπ  ‡ªìπ
Àπâ“∑’Ë¢Õß∫ÿ§§≈À≈“¬§π  °≈à“«§◊Õ  ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“
∑“ßÀ≈«ß·ºàπ¥‘π (les routes nationales)ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈
√—°…“∑“ßÀ≈«ß®—ßÀ«—¥ (les routes départementales)π“¬°‡∑»¡πµ√’¡’
Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“∑“ß„π‡¢µ‡∑»∫“≈ (les voies communales)·≈–∑“ß„π
‡¢µ™π∫∑ (les chemins ruraux) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 27 °√°Æ“§¡ §.».

106 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 217-218.
107 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 220.
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1983 ·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“≈ß«—π∑’Ë 27 æƒ»®‘°“¬π §.». 1985 ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß∫ÿ§§≈∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥Ÿ·≈∑“ß
 —≠®√µà“ß Ê ∑’Ë°≈à“«¡“π’È‰«â      à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥°“√®√“®√ (circula-

tion) π—Èπ  π“¬°‡∑»¡πµ√’®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√®√“®√¿“¬„π‡¢µ™ÿ¡™π
(à l’ intérieur des agglomérations)¢Õß‡∑»∫“≈ ¬°‡«âπ„π‡¢µ®√“®√
Àπ“·πàπ   (à grande circulation) ∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)

 à«πª√–∏“π ¿“¿“§®–√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈°“√®√“®√„π‡¢µ®—ßÀ«—¥∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡¢µ
™ÿ¡™π (hors agglomérations)108

„π‡√◊ËÕß∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (logement)π—Èπ ¡“µ√“ 76 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 °”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§ ®—¥∑”
·ºπæ—≤π“∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (programme local de l’ habitat) √à«¡°—∫«‘ “À°‘®
Õ◊Ëπ (établissements)‡æ◊ËÕ‡ªìπ∏ÿ√–¥Ÿ·≈·≈–®—¥„Àâ§π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‰¥â¡’
∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ‚¥¬‡∑»∫“≈ “¡“√∂„Àâ«‘ “À°‘®π—Èπ°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π‡æ◊ËÕ®—¥ √â“ß∑’Ëæ—°
Õ“»—¬‰¥â 109

5.3.2.2 ®—ßÀ«—¥ π—∫·µàªï §.». 1972 ‡ªìπµâπ¡“ °“√°àÕ √â“ß
·≈–°“√¥Ÿ·≈√—°…“∂ππ (voirie) „π‡¢µ®—ßÀ«—¥Õ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“
®—ßÀ«—¥∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß
°“√®—¥„Àâ¡’∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (habitat) ‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫‡∑»∫“≈·≈–¿“§
∑’Ë‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà¥â«¬  „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√º—ß‡¡◊Õßπ—Èπ ®—ßÀ«—¥ “¡“√∂
‡¢â“‰ª√à«¡„π°“√®—¥∑”·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π (POS) ·≈–·ºπ·¡à∫∑¥â“π°“√
º—ß‡¡◊Õß¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â·≈–πÕ°®“°π’È ¡“µ√“ 142-1 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
º—ß‡¡◊Õß¬—ß‰¥â¡Õ∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√¥Ÿ·≈æ◊Èπ∑’Ë ’‡¢’¬« (espaces verts) „Àâ·°à
®—ßÀ«—¥¥â«¬ 110

108 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 221.
109 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 221-222.
110 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 222.
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5.3.2.3 ¿“§ ¿“§√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß¢π“¥„À≠à√à«¡°—∫√—∞ ‡™àπ
°“√æ—≤π“™ÿ¡™π «— ¥ÿ°àÕ √â“ßÕ“§“√ À√◊Õ°“√æ≈—ßß“π ‡ªìπµâπ   “¡“√∂„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥∑”·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π (POS) ·≈–·ºπ·¡à∫∑¥â“π°“√
º—ß‡¡◊Õß¢Õß‡∑»∫“≈ √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈– “∏“√≥ ¡∫—µ‘¢Õß·ºàπ¥‘π
„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ¥â«¬ 111

5.3.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π°“√¢π àß ¡’°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√¢π àß (transports)‡™àπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡ §.». 1982
°”Àπ¥„Àâ√—∞∑”§«“¡µ°≈ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∑”
π‚¬∫“¬¥â“π°“√¢π àß√à«¡°—πÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®
°”Àπ¥„Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√¢π àßπ—°‡√’¬π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ
„π∑’Ëπ’È®–¢Õ·¬°Õ∏‘∫“¬µ“¡ª√–‡¿∑¢Õß°“√¢π àß¥—ßπ’È §◊Õ

5.3.3.1 °“√¢π àß∑“ß∫°  ‰¥â·°à °“√¢π àß∑“ß∫°„π‡¢µ‡¡◊Õß
πÕ°‡¢µ‡¡◊Õß ·≈–°“√¢π àßπ—°‡√’¬π

°“√¢π àß∑“ß∫°„π‡¢µ‡¡◊Õß (transports urbains de

voyageurs)π—Èπ  °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√¢π àß¿“¬„π
(la loi d’ orientation des transports intérieurs) ≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡
§.». 1982 ·≈–°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1983 °”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®À≈—°¢Õß‡∑»∫“≈„π°“√∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ
¡’¥â«¬«‘∏’ À°“√ ¥â«¬°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¢÷Èπ¡“¥”‡π‘π°“√ (régie) À√◊Õ¥â«¬°“√
„Àâ —¡ª∑“π∫√‘°“√ “∏“√≥– (concession)   à«π°“√¢π àß∑“ß∫°πÕ°‡¢µ‡¡◊Õß
(transports routiers non urbains de voyageurs) π—Èπ  °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√¢π àß¿“¬„π≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡ §.». 1982
‰¥â°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 29 „Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥„Àâ¡’

111 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 222-223.
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·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢π àß∑“ß∫°πÕ°‡¢µ‡¡◊Õß ‚¥¬®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°‡∑»∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ ·≈–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àßπ—°‡√’¬ππ—Èπ
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 29 „Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥„Àâ¡’·≈–¥”‡π‘π°“√
°‘®°“√√∂√—∫ àßπ—°‡√’¬π 112

5.3.3.2 °“√¢π àß∑“ß√∂‰ø  ¡“µ√“ 22-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√¢π àß¿“¬„π ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß ¿“¿“§∑’Ë
®–¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß·≈–‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß°“√¢π àß∑“ß
√∂‰ø∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ¿“§‰«â„π·ºπæ—≤π“¿“§¥â«¬°“√¢π àß (plan régional

des transports)‚¥¬®–µâÕßª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“®—ßÀ«—¥·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ√—∫
º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àß„π‡¢µ¿“§ √«¡∑—Èß®–µâÕß∑” —≠≠“°—∫°“√√∂‰ø
·Ààßª√–‡∑» (SNCF) „π°“√®—¥„Àâ¡’°“√¢π àß∑“ß√∂‰ø„π‡¢µ¿“§‚¥¬¿“§®–
 π—∫ πÿπ°“√‡ß‘π„π°“√°àÕ √â“ßµà“ß Ê ∑’Ë®”‡ªìπ‰¡à«à“®–‡ªìπ√“ßÀ√◊Õ ∂“π’ 113

5.3.3.3 °“√¢π àß∑“ßπÈ” ¡“µ√“ 5-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 °”Àπ¥„Àâ¿“§¡’Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ
¡’§≈Õß (canaux) ·≈–∑à“‡√◊Õ¢π“¥‡≈Á° (port fluviaux) √«¡∑—Èß®—¥„Àâ¡’√–∫∫
°“√‡¥‘π‡√◊Õ (voies navigables)¿“¬„π‡¢µ§≈Õß·≈–∑à“‡√◊Õ¥—ß°≈à“«¥â«¬
 à«π∑à“‡√◊Õ∑“ß∑–‡≈ (ports maritimes)π—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1983 ‰¥â∂à“¬‚Õπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕß∑à“‡√◊Õ‰ª¬—ßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈√—∫º‘¥™Õ∫„π∑à“‡√◊Õ¢π“¥‡≈Á°
(ports de plaisance)∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«°—∫∏ÿ√°‘®  à«π®—ßÀ«—¥®–√—∫º‘¥™Õ∫∑à“‡√◊Õ
æ“≥‘™¬å (ports de commerce)·≈–∑à“‡√◊ÕÀ“ª≈“ (ports de pêche) à«π
∑à“‡√◊Õ¢π“¥„À≠à√«¡∑—Èß∑à“‡√◊Õ∑“ß∑–‡≈¬—ßÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¥—ß∑’Ë

112 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 224-225.
113 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 225-226.
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∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡ §.». 1983 114

5.3.4 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈– —ß§¡  Õ“®°≈à“«‰¥â«à“Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë„π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬ (sanitaire) ·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß —ß§¡ (aide social)

π—Èπ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâæ‘°“√ À√◊Õ°“√µàÕµâ“π°“√¥◊Ë¡ ÿ√“ ‡ æ¬“‡ æµ‘¥ À√◊Õ°”Àπ¥
‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢≈—°…≥– (hygiène) µà“ß Ê  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡∑»∫“≈·≈–
®—ßÀ«—¥°Á‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¥â«¬   à«π¿“§π—Èπ‰¡à¡’∫∑∫“∑„π‡√◊ËÕß
 ÿ¢Õπ“¡—¬·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ —ß§¡‡≈¬ 115

®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈–
 —ß§¡ ´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â«ß∫ª√–¡“≥„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«®–¡’®”π«π 2 „π 3 ¢Õß
ß∫ª√–¡“≥®—ßÀ«—¥ ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥®–‡ªìπºŸâ«“ß°Æ√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß —ß§¡ (le règlement départemental d’ aide sociale)

√«¡∑—Èß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ¡“√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß «— ¥‘°“√ —ß§¡ (services

sociaux)·≈–°“√·æ∑¬å (médico-sociaux) ¥â«¬   «— ¥‘°“√µà“ß Ê ∑’Ë®—ßÀ«—¥
√—∫º‘¥™Õ∫®–‰¥â·°à «— ¥‘°“√¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ≥ ¿Ÿ¡‘≈”‡π“ (aide

médicale à domicile)  ∂“πæ¬“∫“≈ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡¥Á° §√Õ∫§√—«
§π ŸßÕ“¬ÿ §πæ‘°“√   à«π ÿ¢Õπ“¡—¬µà“ß Ê ∑’Ë®—ßÀ«—¥√—∫º‘¥™Õ∫®–‰¥â·°à°“√
ªÑÕß°—π‚√§µà“ß Ê ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ‚√§µ‘¥µàÕ·≈–‚√§√â“¬·√ß ‡™àπ ¡–‡√Áß ‡ªìπµâπ
√«¡∑—Èß°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ§π®πÀ√◊Õ§πµ°ß“π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥¥â«¬ 116

„π¢≥–∑’Ë‡∑»∫“≈π—Èπ ¡“µ√“ 93 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1982
‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∫“ßª√–°“√®“°√—∞‰ª¬—ß‡∑»∫“≈ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈
√—∫º‘¥™Õ∫¥â“πß∫ª√–¡“≥„π¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈– —ß§¡„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ

114 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 226-227.
115 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 227.
116 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 227-228.
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„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√©’¥«—§´’πªÑÕß°—π‚√§µ‘¥µàÕ °”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫
 ÿ¢≈—°…≥– (des règles d’ hygiène) ®—¥„Àâ¡’ ∂“π¥Ÿ·≈‡¥Á°‡≈Á° ‚√ßÕ“À“√
π—°‡√’¬π √«¡∑—Èß™à«¬‡À≈◊Õ§à“‡≈à“‡√’¬π¢Õß‚√ß‡√’¬π‡∑»∫“≈µà“ß Ê  √â“ß·≈–
¥Ÿ·≈ ∂“πæ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„®µà“ß Ê ‡ªìπµâπ 117

5.3.5 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¥â“π«—≤π∏√√¡ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ‰¥â∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®∑“ß¥â“π
«—≤π∏√√¡∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬√—∞‰ª„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥”‡π‘π°“√ ‡™àπ 118

5.3.5.1 ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿ ¡“µ√“ 66-1 ·≈–¡“µ√“ 67 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983
°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–
‡∑»∫“≈ ‡¢â“√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈¢âÕ¡Ÿ≈ (archives)„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ
¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß√—∞∑’Ë¡“®“° à«π°≈“ß ‡™àπ ß“π∑–‡∫’¬πµà“ß Ê ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡©æ“–„π
‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ

5.3.5.2 ÀâÕß ¡ÿ¥  ¡“µ√“ 61 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1983 ·≈–¡“µ√“ 61 ·Ààß√—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 12 ¡’π“§¡ §.». 1986
°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈®—¥„Àâ¡’ÀâÕß ¡ÿ¥‡∑»∫“≈ (les bibliothèques municipa-

les) ·≈–„Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π

5.3.5.3 °“√ Õπ»‘≈ª– ¡“µ√“ 63 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ∫—≠≠—µ‘„Àâ ∂“π»÷°…“
 “∏“√≥–¥â“π¥πµ√’·≈–π“Ø»‘≈ªá Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

117 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 228-229.
118 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 230-232.
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–‡∑»∫“≈ ‚¥¬√—∞®–‡¢â“‰ª¡’
 à«π√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß°“√√—∫√Õß ∂“π»÷°…“ √—∫º‘¥™Õ∫ºŸâ Õπ ·≈–
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ∂“π»÷°…“π—Èπ

5.3.5.4 æ‘æ‘∏¿—≥± å  ¡“µ√“ 62-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫  “¡“√∂®—¥„Àâ¡’æ‘æ‘∏¿—≥±å„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‰¥â
‚¥¬√—∞®–‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡°“√®—¥√–∫∫  à«πºŸâ¥Ÿ·≈æ‘æ‘∏¿—≥±å®–‡ªìπ§π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Ê

5.4 §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫µà“ß°Á¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥„πÀ≈“¬ Ê °√≥’ ‡™àπ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π
‡∑§π‘§ «— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ß Ê „Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π „Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ
¢âÕ‡ πÕ·π–µà“ß Ê ‡ªìπµâπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π√–¥—∫‡∑»∫“≈¡’°“√√à«¡¡◊Õ°—π„π√–À«à“ß‡∑»∫“≈
‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‚¥¬¡’√Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ
Õ¬Ÿà 4 √Ÿª·∫∫ §◊Õ  À°“√ (syndicats) ·§«âπ (district) ª√–™“§¡‡¡◊Õß
(communauté urbaine) ·≈–ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ (communauté de

commune)

5.4.1  À°“√ (syndicat)  À°“√‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡°—π¢Õß‡∑»∫“≈
(commune) µ—Èß·µà Õß‡∑»∫“≈¢÷Èπ‰ª‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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 À°“√¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“Õ—π¬“«π“π  °≈à“«§◊Õ  °ÆÀ¡“¬
‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈ §.». 1890 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈ “¡“√∂√à«¡¡◊Õ°—π ‚¥¬¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ °“√‡°Á∫¢¬– °“√®à“¬πÈ”
°“√®—¥µ—Èß·≈–¥”‡π‘πß“π ∂“π’∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ ‡ªìπµâπ   À°“√¡’ Õß√Ÿª·∫∫ §◊Õ
 À°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« (syndicats intercom-

munaux à vocation unique À√◊Õ SIVU) ·≈– À°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–À≈“¬Õ¬à“ß (syndicats intercommunaux à vocation multiple

À√◊Õ SIVM) πÕ°®“° À°“√®–ª√–°Õ∫¥â«¬À≈“¬‡∑»∫“≈‰¥â·≈â«   À°“√¬—ß
Õ“®ª√–°Õ∫¥â«¬ À°“√À≈“¬ Ê ·Ààß√«¡°—π À√◊Õ À°“√‰ª√«¡°≈ÿà¡°—∫
®—ßÀ«—¥À√◊Õ¿“§°Á‰¥â ´÷Ëß‡√’¬°«à“  À°“√º ¡ (syndicat mixte)  ≈—°…≥–
 ”§—≠¢Õß‚§√ß √â“ß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√ §◊Õ ∑ÿ°‡∑»∫“≈∑’Ë‡¢â“√à«¡„π
 À°“√®–µâÕß¡’ºŸâ·∑πÕ¬Ÿà„π§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ À°“√ (comité du syndicat

de communes) „π®”π«π‡∑à“ Ê °—π §◊Õ ‡∑»∫“≈≈– 2 §π  À°“√®–ª√–™ÿ¡
°—πÕ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ ª√–∏“π À°“√‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°∫√√¥“
°√√¡°“√∫√‘À“√ À°“√ §à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À°“√¡“®“°‡∑»∫“≈
∑ÿ°·Ààß∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπ À°“√ 119

5.4.2 ·§«âπ (district) ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞°”Àπ¥ ≈ß«—π∑’Ë 5 ¡°√“§¡
§.». 1959 ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‡∑»∫“≈„π‡¢µ™ÿ¡™π‡¡◊Õß (aggloméra-

tion urbaine)∑’Ë‡®√‘≠·≈â«√«¡µ—«°—∫‡∑»∫“≈„π‡¢µ™π∫∑ (zone rurale)

∑’Ë¬—ß‰¡à‡®√‘≠ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡
§.». 1970 „™â∫—ß§—∫ °Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡∑»∫“≈∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑ “¡“√∂√«¡µ—«
°—π‰¥â 120

119 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 136-137.
120 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 137.
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·§«âπ®—¥µ—Èß‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet du département) ¡’
≈—°…≥– ”§—≠∑’Ë·µ°µà“ß®“° À°“√À≈“¬ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ ·¡â·§«âπ®–¡’ ¿“
(conseil du district) ∑’Ëª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß‡∑»∫“≈
∑’Ë√«¡µ—«°—π‡¢â“‡ªìπ·§«âπ ·µà®”π«π ¡“™‘°°Á®–‰¡à‡∑à“°—π  ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
¢π“¥¢Õß‡∑»∫“≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·§«âπ à«π„À≠à·≈â«®–°”Àπ¥‰«â„π
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬·§«âπ®–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„Àâ¥”‡π‘π°“√
„πÀ≈“¬ Ê °‘®°√√¡ ‡™àπ √—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫∑’Ëæ—°Õ“»—¬ (logement) À√◊Õ
√–∫∫¥—∫‡æ≈‘ß ‡ªìπµâπ  ¢âÕ·µ°µà“ß∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ ·§«âπ
 “¡“√∂®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥â‡Õß √«¡∑—Èß “¡“√∂‡°Á∫§à“∫√‘°“√®“°∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë
·§«âπ‡ªìπºŸâ®—¥∑”¥â«¬ 121

5.4.3 ª√–™“§¡‡¡◊Õß (communauté urbaine)°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31
∏—π«“§¡ §.». 1996 ‰¥â®—¥µ—Èßª√–™“§¡‡¡◊Õß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®—¥°“√°‘®°“√¢Õß™ÿ¡™π
¢π“¥„À≠à (grandes agglomérations)́÷Ëß™ÿ¡™π‡À≈à“π—Èπ‰¡à “¡“√∂√«¡°≈ÿà¡°—π
‡ªìπ À°“√À√◊Õ·§«âπ‰¥â ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õß„À≠à Ê 4 ‡¡◊Õß §◊Õ
Bordeaux, Lille, Lyon ·≈– Strasbourg µâÕß√«¡°≈ÿà¡°—∫‡∑»∫“≈Õ◊Ëπ Ê ‡ªìπ
ª√–™“§¡‡¡◊Õß ·≈–πÕ°®“°π’È °ÆÀ¡“¬°Á¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡∑»∫“≈Õ◊Ëπ Ê
 “¡“√∂√«¡µ—«°—π‡ªìπª√–™“§¡‡¡◊Õß‰¥â ´÷Ëß°Á∑”„Àâ‡°‘¥ª√–™“§¡‡¡◊ÕßÕ’° 5
·Ààß §◊Õ Cherbourg, Dunkerque, Le Mans, Montceau-Les-Mines ·≈–
Le Creusot et Brestª√–™“§¡‡¡◊Õß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬‚¥¬
º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬ §◊Õ °“√¢π àß¡«≈™π πÈ”ª√–ª“ °“√°”®—¥πÈ”‡ ’¬ °”®—¥¢¬–
¡Ÿ≈ΩÕ¬ °“√®—¥√–∫∫°“√»÷°…“ °“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
„π¥â“πº—ß‡¡◊Õß‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥æ◊Èπ∑’ËÕÿµ “À°√√¡ ‡ªìπµâπ  πÕ°®“°π’È
ª√–™“§¡‡¡◊Õß¬—ßÕ“®¥”‡π‘π°‘®°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‡∑»∫“≈ ¡“™‘°¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”

121 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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°Á‰¥â 122  ”À√—∫°“√∫√‘À“√ß“πª√–™“§¡‡¡◊Õßπ—Èπ  ª√–™“§¡‡¡◊Õß∫√‘À“√ß“π
‚¥¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√   ‚¥¬ ¿“ (conseil de communauté)ª√–°Õ∫¥â«¬
µ—«·∑π¢Õß‡∑»∫“≈ ¡’®”π«π√–À«à“ß 50 ∂÷ß 155 §π ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«π
ª√–™“°√„π‡¢µ‡∑»∫“≈   à«πª√–∏“π ¿“‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‚¥¬ ¿“®“°∫√√¥“
 ¡“™‘° ¿“ 123

ª√–™“§¡‡¡◊Õß¡’√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ
ª√–™“§¡‡¡◊Õß¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 ∑’Ë
„Àâª√–™“§¡‡¡◊Õß “¡“√∂‡√’¬°‡°Á∫¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ (le taxe profes-

sionnelle) ·∑π∑’Ë‡∑»∫“≈∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡‡¡◊Õß‰¥â ·≈–πÕ°®“°π’È
·≈â« ª√–™“§¡‡¡◊Õß¬—ß¡’√“¬‰¥â®“°¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘πÕ’°¥â«¬ 124

5.4.4 ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ (communauté de commune)ª√–™“§¡
‡∑»∫“≈‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992  ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡∑»∫“≈„π‡¢µ™π∫∑ (rural)  “¡“√∂√«¡µ—«°—π‡ªìπ
ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈∫√‘À“√ß“π‚¥¬ ¿“ (conseil de

communauté) ·≈–ª√–∏“π ¿“ (président) ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“¡“®“° ¡“™‘°
 ¿“¢Õß‡∑»∫“≈∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπª√–™“§¡‚¥¬¡’®”π«π∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«π
ª√–™“°√„π·µà≈–‡∑»∫“≈ ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â«à“Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’µ—«·∑π
®“°‡∑»∫“≈·Ààß≈– 1 §π ∑’Ë‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡ ·≈–Àâ“¡
‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß¡’µ—«·∑π‡°‘π°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¡“™‘° ¿“ª√–™“§¡   à«π
ª√–∏“π ¿“®–∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õßª√–™“§¡ ª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈
¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–®—¥∑”·ºπæ—≤π“‡∑»∫“≈∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡  πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ Ê Õ’° ‡™àπ ¥Ÿ·≈√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

122 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 138-139.
123 Pierre BODINEAU et Michel VERPEAUX, La coopération locale et

régionale, Collection que sais-je ? No.3374, PUF, Paris 1998, p.48-49.
124 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 139-140.
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√—∫º‘¥™Õ∫π‚¬∫“¬¥â“π∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ¥Ÿ·≈√—°…“·≈–°àÕ √â“ß∑“ß √«¡∑—Èß
°àÕ √â“ß·≈–¥Ÿ·≈√—°…“ π“¡°’Ã“  ∂“π»÷°…“   ´÷ËßÕ”π“®¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®Õ¬à“ß°«â“ß·°àª√–™“§¡‡∑»∫“≈∑’Ë®–¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°“√
®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÀ≈“¬ª√–‡¿∑   à«π√“¬‰¥â¢Õßª√–™“§¡¢Õß
‡∑»∫“≈π—Èπ¡“®“°¿“…’ª√–°Õ∫«‘™“™’æ¢Õßª√–™“°√„π‡¢µ‡∑»∫“≈∑ÿ°·Ààß∑’Ë
√«¡°—π‡ªìπª√–™“§¡¢Õß‡∑»∫“≈ 125

125 Pierre BODINEAU et Michel VERPEAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 123, Àπâ“ 60-65.
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∫∑∑’Ë 6

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“¡“¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à
Õ“®∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â À“°¢“¥
çÕÿª°√≥åé À√◊Õ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé „π°“√¥”‡π‘πß“π

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¢÷Èπ
Õ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬À≈“¬ª√–°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â¥â«¬¥’ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¡’§«“¡
¡—Ëπ§ß∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ¡’∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–
„π°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√«¡∑—Èß “¡“√∂®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‰¥â
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6.1 °“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ

°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëππ—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë ÿ¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°∑’Ë®–∑”§«“¡‡¢â“„® ‡æ√“–À“°‡ªìπ
ºŸâ‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡™”π“≠¥â“π°“√§≈—ß·≈â«§ß®–≈”∫“°„π°“√∑”°“√»÷°…“
·≈–‡¢â“„®„π‡Õ° “√ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√∫—≠™’µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ  πÕ°®“°π’È °“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«‚¬ß°—∫
ç°“√‡¡◊Õßé æÕ ¡§«√ ‡æ√“–À“°®–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â
¡“°¢÷Èπ °Á®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’ËµâÕß®à“¬¿“…’„π
√Ÿª·∫∫µà“ß Ê ¡“°¢÷Èπ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“® §.». 1982 ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß¡“°¢÷Èπ°«à“·µà‡¥‘¡ √«¡∑—Èß
‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß ´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ°“√ çºàÕπ§≈“¬é

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ
°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπª√–°Õ∫¥â«¬ à«π ”§—≠¥—ßπ’È §◊Õ

6.1.1 ß∫ª√–¡“≥ (budget)  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑
·≈–∑ÿ°·Ààß®–µâÕß«“ß·ºπ√“¬®à“¬·≈–√“¬‰¥âª√–®”ªï¢Õßµπ‚¥¬®—¥∑”‡ªìπ
ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï

ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‡Õ° “√§“¥°“√≥å≈à«ßÀπâ“∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬
∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (l’ exécutif local) ´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫
°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ (assemblée délibérante) °àÕπ®÷ß®–„™â
∫—ß§—∫‰¥â

ß∫ª√–¡“≥ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠À≈“¬ à«π¥â«¬°—π ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡  “¡“√∂®—¥‡ªìπ°≈ÿà¡‰¥â Õß°≈ÿà¡ „π°≈ÿà¡·√°®–‰¥â·°à°≈ÿà¡§à“
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„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π (fonctionnement) Õ—π‰¥â·°à §à“®â“ß·≈–§à“µÕ∫·∑π
∫ÿ§≈“°√ √«¡∑—Èß§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ßµà“ß Ê  à«π„π°≈ÿà¡∑’Ë Õß®–
‰¥â·°à§à“„™â®à“¬„π°“√≈ß∑ÿπ (investissement) Õ—π‰¥â·°à °“√°àÕ √â“ßµà“ß Ê
√«¡∑—Èß°“√‰¥â¡“´÷Ëß —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åÀ√◊ÕÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¥â«¬ 126

ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â‚¥¬ß∫ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (budget supplémentaire)∑’ËÕ“®¡’¢÷Èπ
„π√–À«à“ßªï‰¥â

°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡’¡“·µà‡¥‘¡ §◊Õ
·¬°Õß§å°√ºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß®à“¬ (ordonnateur) ÕÕ°®“° ¡ÿÀå∫—≠™’ (comptable)

‚¥¬°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“® —Ëß®à“¬ ·≈–¢â“√—∞°“√®“° à«π°≈“ßΩÉ“¬§≈—ß (direction du trésor

public) ∑”Àπâ“∑’Ë ¡ÿÀå∫—≠™’ 127

6.1.2 √“¬‰¥â  √“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–°Õ∫¥â«¬√“¬
‰¥âÀ≈—°√«¡ 3 ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ

6.1.2.1 ¿“…’Õ“°√  Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â®“°¿“…’Õ“°√
∑“ßµ√ß (fiscalité directe) ·≈–¿“…’Õ“°√∑“ßÕâÕ¡ (fiscalité indirecte)

¥—ßπ’È §◊Õ
(°) ¿“…’Õ“°√∑“ßµ√ß ¡’ 4 ª√–‡¿∑ §◊Õ ¿“…’‡æ◊ËÕ°“√æ—°

Õ“»—¬ (taxe d’ habitation) ¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π (taxe foncière des

propriétés bâties)¿“…’∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë (taxe foncière des propriétés non

bâties) ·≈–¿“…’®“°°“√ª√–°Õ∫«‘™“™’æ (taxe professionnelle) 128

126 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 75-76.
127 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 76-77.
128 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 79.
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¿“…’‡æ◊ËÕ°“√æ—°Õ“»—¬‰¥â·°à¿“…’∑’Ë ‡√’¬°‡°Á∫®“°
∫ÿ§§≈‰¡à«à“®–‡ªìπ‡®â“¢Õß ºŸâ‡™à“À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß‚√ß‡√◊Õπ´÷Ëß¡’‡§√◊ËÕß‡√◊Õπ
æ√âÕ¡·≈–‰¡à«à“∫ÿ§§≈π—Èπ®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«À√◊Õ∂“«√°Áµ“¡  à«π
¿“…’‚√ß‡√◊Õπ·≈–∑’Ë¥‘π‡ªìπ¿“…’∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°‡®â“¢Õß‚√ß‡√◊ÕπÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ°
 √â“ß‚¥¬§”π«≥®“°§à“‡™à“‡©≈’Ë¬¢Õß‚√ß‡√◊ÕπÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ßπ—Èπ Ê ∂â“
∑√—æ¬å ‘ππ—Èπ„Àâ‡™à“   ”À√—∫¿“…’∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë®–‰¥â·°à¿“…’∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π´÷Ëß‰¡à¡’‚√ß‡√◊ÕπÀ√◊Õ ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß∫π∑’Ë¥‘ππ—Èπ‚¥¬§”π«≥®“°§à“
‡™à“‡©≈’Ë¬¢Õß∑’Ë¥‘π ·≈– ÿ¥∑â“¬¿“…’‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫«‘™“™’æ‡ªìπ¿“…’∑’Ë‡√’¬°
‡°Á∫®“°π‘µ‘∫ÿ§§≈À√◊Õ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“∑’Ëª√–°Õ∫«‘™“™’æÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‚¥¬
¡‘„™àºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπª√–®” Õ—π‰¥â·°à ∫√√¥“‡®â“¢Õß°‘®°“√À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫
«‘™“™’æÕ‘ √–µà“ß Ê 129

(¢) ¿“…’Õ“°√∑“ßÕâÕ¡  ¡’À≈“¬ª√–‡¿∑¥â«¬°—π §◊Õ ¿“…’
®“°°“√µàÕ∑–‡∫’¬π√∂¬πµåª√–®”ªï (vignette automobile) ¿“…’®“°‡Õ° “√
· ¥ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß√∂¬πµå (cartes grises) ¿“…’®“°„∫Õπÿ≠“µ¢—∫¢’Ë (permis

de conduire) ¿“…’®“°§à“‰øøÑ“ (taxe sur l’ électricité)  √«¡∑—Èß¿“…’ª√–‡¿∑
Õ◊Ëπ Ê Õ’°À≈“¬ª√–°“√  ‡™àπ  ¿“…’®“°°“√„Àâ∫√‘°“√µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß‡™àπ°“√‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ À√◊Õ¿“…’ ÿ√“·≈–‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ À√◊Õ¿“…’
‡°’Ë¬«°—∫°“√µ‘¥ª√–°“»‚¶…≥“„π∑’Ë “∏“√≥–À√◊Õ∫π√∂‚¶…≥“ ‡ªìπµâπ 130

6.1.2.2 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫
°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π®“°√—∞ 3 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π §◊Õ

129 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ·≈–§≥–, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß ·π«∑“ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬

Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ, ‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

°ƒ…Æ’°“, 2537, Àπâ“ 221-223.
130 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34 Àπâ“ 79.
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(°) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π (dotation globale

de fonctionnementÀ√◊Õ DGF) ‰¥â·°à  ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞®—¥ √√„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ§à“„™â®à“¬„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®â“ßæπ—°ß“π
°“√¥Ÿ·≈√—°…“Õ“§“√ ∂ππÀπ∑“ß §à“„™â®à“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–°—π —ß§¡ œ≈œ
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®”π«ππ’È√—∞‡ªìπºŸâ°”Àπ¥µ“¡Õ—µ√“ à«π¢Õß¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡¢Õß√—∞
„π·µà≈–ªï 131  ‚¥¬„πªï §.». 1995 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ¥—ß°≈à“«¡’®”π«π‡°◊Õ∫Àπ÷Ëß
· π≈â“πø√—ß§å ‚¥¬√—∞®—¥ √√‡ß‘π¥—ß°≈à“«„Àâ·°à‡∑»∫“≈√âÕ¬≈– 78.9 ®—ßÀ«—¥
√âÕ¬≈– 16.9 ·≈–¿“§√âÕ¬≈– 4.2 132

(¢) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ (dotation globale d’

équipement À√◊Õ DGE) ‰¥â·°à ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞®—¥ √√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπµà“ß Ê ‡™àπ °“√ √â“ßÕ“§“√À√◊Õ°“√ √â“ß∂ππ
‡ªìπµâπ 133  ‚¥¬„πªï §.». 1995 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ¡’∑—Èß ‘Èπ 6 æ—π≈â“π
ø√—ß§å 134

(§) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬Õ”π“® (dotation

générale de décentralisation À√◊Õ DGD) ‰¥â·°à ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë√—∞®à“¬„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡æ‘Ë¡¿“√–Àπâ“∑’Ë„À¡à„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„π
ªï §.». 1982 ‚¥¬„πªï §.». 1985 ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’
®”π«π∑—Èß ‘Èπ 13.5 æ—π≈â“πø√—ß§å 135

131 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 129, Àπâ“ 225.
132 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 81.
133 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 129, Àπâ“ 225.
134 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 82.
135 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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6.1.2.3 ‡ß‘π°Ÿâ (emprunts) ‡ß‘π°Ÿâ‡ªìπ·À≈àß√“¬‰¥âª√–‡¿∑∑’Ë “¡
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπªï §.». 1982 °“√°Ÿâ‡ß‘π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡√◊ËÕß¬ÿàß¬“°·≈–¡’¢—ÈπµÕπ®”π«π¡“° √«¡∑—Èß¬—ß
µâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ®“° à«π°≈“ßÕ’°¥â«¬ π—∫·µàªï §.». 1982 ‡ªìπµâπ¡“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à®”‡ªìπµâÕß¢ÕÕπÿ¡—µ‘°“√°Ÿâ¬◊¡®“° à«π°≈“ßÕ’°µàÕ‰ª
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑’Ë®–°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π‰¥â‚¥¬µ√ßµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë
ª√“°Ø„π∑âÕßµ≈“¥∑—Ë« Ê ‰ª 136

6.1.3 √“¬®à“¬ √“¬®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®—¥‰¥â
‡ªìπ Õß°≈ÿà¡ §◊Õ √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π (fonctionnement) §‘¥‡ªìπ√âÕ¬
≈– 60 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥   ·≈–√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ (l’ investissement)

§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 40 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥ 137

6.1.3.1 √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π  ‰¥â·°à  √“¬®à“¬∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß®à“¬‡ªìπª√–®” ‡™àπ §à“µÕ∫·∑π∫ÿ§≈“°√ ‡ß‘π‡¥◊Õπ
§à“®â“ßµà“ß Ê §à“§√ÿ¿—≥±å ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’ËµâÕß®à“¬„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊Ëπ Ê ·≈–
¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘π°Ÿâ ‡ªìπµâπ 138

6.1.3.2 √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ  ‰¥â·°à  √“¬®à“¬∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπµà“ß Ê ‡ªìπ§√—Èß§√“«  ‡™àπ  °“√´àÕ¡·´¡
‚√ß‡√’¬π °“√¥Ÿ·≈√—°…“·≈–°“√´àÕ¡∫”√ÿß∂ππÀπ∑“ß °“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª‚©¡
¢Õß‡¡◊Õß (embellissement des villes)À√◊Õ°“√´◊ÈÕ∑’Ë¥‘π  ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß √«¡
∑—Èß°“√®à“¬™”√–‡ß‘π°Ÿâ ‡ªìπµâπ 139

136 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 78.
137 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 80.
138 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
139 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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6.2 ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ

¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â∫—ß§—∫„π
‡¥◊Õπ¡’π“§¡  §.». 1982  °Á‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥åµ“¡∑ƒ…Æ’‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß‡ªìπ “√– ”§—≠
ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®  ¥—ßπ—Èπ µàÕ¡“®÷ß¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 26
¡°√“§¡ §.». 1984  √â“ß√–∫∫ ç¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπé (fonctionnaires

territoriaux) ¢÷Èπ¡“ ‚¥¬„Àâ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫
§◊Õ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ §.». 1983 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß
¢â“√—∞°“√∑—Ë« Ê ‰ª ·≈–°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 26 ¡°√“§¡ §.». 1984 «à“¥â«¬
 ∂“π–¢Õß¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®π°√–∑—Ëß„πªï §.». 1998 ¡’∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®”π«π
1,403,100 §π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 26 ¢Õß®”π«π¢â“√—∞°“√∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬‡ªìπ
∫ÿ§≈“°√¢Õß‡∑»∫“≈√âÕ¬≈– 75 ®—ßÀ«—¥√âÕ¬≈– 12 ¿“§√âÕ¬≈– 0.4  à«π∑’Ë
‡À≈◊Õª√–¡“≥√âÕ¬≈– 12.6 ‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ√◊ÕÕß§å°“√µà“ß Ê ∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ 140

 ”À√—∫°“√‡¢â“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ªí®®ÿ∫—π¡’°“√µ—Èß»Ÿπ¬å·Ààß™“µ‘«à“
¥â«¬¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (le centre national de la fonction publique

territoriale À√◊Õ CNFTP) ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë®—¥„Àâ¡’°“√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°§π‡¢â“¡“
‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ Ωñ°Õ∫√¡ºŸâ∑’Ë®–‡¢â“‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ 141

140 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 81.
141 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 81-83.
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6.3 ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

∑√—æ¬å ‘π¢Õßπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π (personne morale de

droit public) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π ∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á„™âÀ≈—°‡¥’¬«°—π §◊Õ  à«π„À≠à·≈â«®–‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π
(domaine public) ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π ·µàÕ“®¡’∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë
‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡Õ°™π (domaine privé) ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬
‡Õ°™π‰¥â 142

∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¡À“™π®–µâÕß‡ªìπ
∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’‰«â ”À√—∫ “∏“√≥ª√–‚¬™πå  ‡™àπ  ∂ππÀπ∑“ßµà“ß Ê  À√◊Õ¡’‰«â
„™â„π°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡™àπ ∑’Ë∑”ß“π¢Õß
π“¬°‡∑»¡πµ√’ ‡ªìπµâπ  ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È®–¡’ ¿“æ‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π
¢Õß·ºàπ¥‘π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬æ‘‡»… §◊Õ ‰¡à “¡“√∂¢“¬À√◊Õ„Àâ‡™à“
À√◊Õµ°Õ¬Ÿà„π¿“√–ºŸ°æ—πµà“ß Ê µ“¡À≈—°°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∑—Ë« Ê ‰ª¢Õß
‡Õ°™π¿“¬„µâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π‰¥â   à«πª√–™“™π∑—Ë«‰ª°Á “¡“√∂‡¢â“¡“
„™âª√–‚¬™πå„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„µâÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ 143

6.4 °“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ

°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– (service public)‡ªìπ¿“√°‘®À≈—°¢ÕßÕß§å°√
°√–®“¬Õ”π“®´÷ËßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬¡“µ√“ 72 «√√§ Õß
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ‰¥â°≈à“«„ÀâÕ”π“®Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ¥—ßπ—ÈπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–√Ÿª·∫∫·≈–·µà≈–·Ààß®÷ß “¡“√∂∑’Ë®–‡≈◊Õ°«‘∏’°“√

142 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 86.
143 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 86-87.
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¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„π°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õßµπ‡Õß‰¥â  ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)

°”Àπ¥«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”‡Õ“‰«â‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°‘®°“√ ”§—≠·≈–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» ‡™àπ °“√®à“¬°√–· ‰øøÑ“À√◊Õ°ä“´„Àâª√–™“™π ‡ªìπµâπ

À≈—°‡°≥±å„π°“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫À√◊Õ«‘∏’°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Àµÿº≈
∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«âÀ√◊ÕµâÕß°“√‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬„π∫“ß°√≥’
‡Àµÿº≈∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß∑—Èß√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËµâÕß°“√„Àâ¡’°“√®—¥
∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑¥â«¬«‘∏’°“√∫“ßÕ¬à“ß À√◊Õ‡Àµÿº≈∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘®´÷Ëß‡ªìπ‡Àµÿº≈ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡ªìπµâπ 144  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ «‘∏’°“√„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬Ÿà 2 «‘∏’¥â«¬°—π §◊Õ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß ·≈–°“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ
¥”‡π‘π°“√   à«π°“√√à«¡¡◊Õ„π∫√√¥“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬·Ààß
‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡°—ππ—Èπ‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È

6.4.1 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß  „π°√≥’∑’Ë¡’
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√·≈–
¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ °√≥’¥—ß°≈à“«
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®‰¡à®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π„À¡à¢÷Èπ¡“‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–°Á‰¥â ‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑”‰¥â 2 √Ÿª·∫∫ ‚¥¬
°“√®—¥µ—Èß‡ªìπÕß§å°“√ (régie) §◊Õ

144 la documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 63.
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6.4.1.1 Õß§å°“√‡©æ“– (régie directe)Õß§å°√‡©æ“–‡ªìπÀπà«¬
ß“π∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡ªìπÀπà«¬ß“π‡©æ“–·¬°
µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥– ·µà‰¡à¡’
∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°“√‡©æ“–¡’≈—°…≥– ”§—≠ §◊Õ ®—¥µ—Èß·≈–°”Àπ¥
«‘∏’∫√‘À“√ß“π‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ß‘π∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√¥”‡π‘πß“π¡“®“°ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∫ÿ§≈“°√‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Ê  ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
∑√—æ¬å ‘π∑’Ëπ”¡“„™â®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π (domaine

public)  à«πª√–‡¿∑¢Õß∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë®–π”¡“®—¥∑”‚¥¬°“√µ—ÈßÕß§å°√
‡©æ“–¢÷Èπ¡“π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«®–µâÕß‰¡à‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑“ßª°§√Õß
(services publics administratifs) ∑’ËµâÕß¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞ (prérogative de

la puissance publique) à«π„À≠à®–‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑“ßÕÿµ “À°√√¡
·≈–æ“≥‘™¬°√√¡ (services publics industriels et commerciaux) √–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2221-1 ·≈– 2221-4 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
°≈“ß«à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (code général des collectivités

locales) ‡™àπ πÈ”ª√–ª“ °“√∑”§«“¡ –Õ“¥ (assainissement)√–∫∫°“√∑”
§«“¡√âÕπ (chauffage urbain) °“√¢π àß °“√‡°Á∫¢¬– ‡ªìπµâπ 145

6.4.1.2 Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π (régie dotée de la

seule autonomie financière) Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬
Õß§å°“√‡©æ“– §◊Õ ‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·¬°µà“ßÀ“°®“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π¡’≈—°…≥– ”§—≠ §◊Õ ®—¥µ—Èß
‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß

145 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 64-65.
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ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâÕ”π«¬°“√ (directeur) ´÷Ëß
·µàßµ—Èß‚¥¬ΩÉ“¬ ¿“µ“¡§”‡ πÕ·π–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ∑’Ë‡√’¬°Õß§å°“√¥—ß°≈à“«
«à“ ‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π°Á ‡π◊ËÕß¡“®“°Õß§å°“√¥—ß°≈à“«¡’
ß∫ª√–¡“≥¢Õßµπ‡Õß·¬°µà“ßÀ“°®“°ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ·µ°µà“ßª√–°“√Àπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°“√‡©æ“–°—∫Õß§å°“√∑’Ë¡’
Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π Õß§å°“√∑’Ë¡’Õ‘ √–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–∑“ßÕÿµ “À°√√¡·≈–æ“≥‘™¬°√√¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õß§å°“√‡©æ“– 146

6.4.2 °“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ °“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π
°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
®—¥µ—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–¢÷Èπ¡“‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–π—Èπ„Àâ·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ·¬°µà“ßÀ“°®“°µπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬ºŸâ√—∫
¡Õ∫Õ”π“®Õ“®‡ªìπΩÉ“¬√—∞À√◊ÕΩÉ“¬‡Õ°™π°Á‰¥â «‘∏’°“√¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπºŸâ
¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¡’ 2 «‘∏’ §◊Õ °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬« ·≈–°“√¡Õ∫
‚¥¬ —≠≠“

6.4.2.1 °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬« (la délégation unilatérale)°“√
¡Õ∫„ÀâºŸâÀπ÷ËßºŸâ„¥‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â«¬«‘∏’¥—ß°≈à“«‡°‘¥
¢÷Èπ‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊ÕÕ“®‡ªìπ°“√¡Õ∫‚¥¬π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß (acte admi-

nistratif) ‚¥¬ºŸâ¡Õ∫Õ“®‡≈◊Õ°∑’Ë®–¡Õ∫„Àâ ç¿“§√—∞é À√◊Õ ç¿“§‡Õ°™πé ‡ªìπ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”°Á‰¥â

(°) °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬«„Àâ·°à¿“§√—∞  °“√¡Õ∫∫√‘°“√
 “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑„Àâ·°à¿“§√—∞‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª¡—°®–

146 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 65-66.
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æ∫«à“¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √– (établissement public) ¢÷Èπ¡“
¥”‡π‘π°“√

Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬
¡À“™πª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥
Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°Õß§å°“√ (régie) ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«
°àÕπÀπâ“π’È §◊Õ Õß§å°“√‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈

Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–Õ“®®—¥µ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬√–¥—∫
√—∞∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ »Ÿπ¬å —ß§¡ ß‡§√“–Àå‡∑»∫“≈ (centre communal d’ action

sociale) À√◊Õ°Õß∑ÿπ‚√ß‡√’¬π (caisse des écoles)À√◊Õ‚¥¬¡µ‘¢ÕßΩÉ“¬ ¿“
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2221-10 ·Ààß
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬°≈“ß«à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â 147

(¢) °“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬«„Àâ·°à¿“§‡Õ°™π «‘∏’°“√¥—ß°≈à“«
 à«π„À≠à¡—°„™â„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â¡Õ∫
„Àâπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ  ¡“æ—π∏å°’Ã“
(fédération françaises de sport)‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬„Àâ®—¥
„Àâ¡’ ∂“π∑’Ë‡≈àπ°’Ã“  à«π°“√¡Õ∫ΩÉ“¬‡¥’¬«„Àâ·°à¿“§‡Õ°™π„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ∑”‰¥â¬“° ‡æ√“–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–ÕÕ°°Æ‡°≥±å‰ª∫—ß§—∫„Àâ¿“§‡Õ°™π‡¢â“
¡“√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â 148

6.4.2.2 °“√¡Õ∫‚¥¬ —≠≠“ (la délégation contractuelle)‡¡◊ËÕ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥µ—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–¢÷Èπ¡“·≈–¡’§«“¡ª√– ß§å
®–„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·∑πµπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

147 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 67.
148 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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 “¡“√∂∑”§«“¡µ°≈ß„π√Ÿª¢Õß ç —≠≠“é ‡æ◊ËÕ¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–π—Èπ„Àâ∫ÿ§§≈
Õ◊Ëπ‰ª∑” —≠≠“¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–‡ªìπ ç —≠≠“∑“ßª°§√Õßé (contrat admi-

nistratif)

°“√¡Õ∫‚¥¬ —≠≠“π’È ºŸâ√—∫¡Õ∫ (délégataire) Õ“®‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬¡À“™π (personne publique) ‡™àπ Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–
(établissement public)∑’Ë¡’§«“¡™”π“≠¥â“ππÈ” ‡ªìπµâπ    À√◊ÕÕ“®‡ªìπ∫ÿ§§≈
∏√√¡¥“À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π ‡™àπ ∫√‘…—∑À√◊Õ ¡“§¡°Á‰¥â ‚¥¬
°“√‡≈◊Õ°ºŸâ√—∫¡Õ∫‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬ ¿“ (organe délibérant)¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’¢—ÈπµÕπ„π°“√‡≈◊Õ°∑’Ë‚ª√àß„ ·≈–„Àâ‚Õ°“ °—∫
∫ÿ§§≈µà“ß Ê ∑’Ë®–‡¢â“¡“‡ πÕµ—« ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâ„¥·≈â«°Á®–µâÕß·®âßº≈°“√§—¥‡≈◊Õ°‰ª¬—ßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ¿“¬„π
 ‘∫Àâ“«—ππ—∫·µà«—π≈ßπ“¡„π —≠≠“π—Èπ 149

 à«π√Ÿª·∫∫„π°“√¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‰ª
®—¥∑”π—Èπ ¡’Õ¬Ÿà 4 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π §◊Õ 150

(°)  —¡ª∑“π (concession) ‰¥â·°à °“√∑’ËºŸâ√—∫ —¡ª∑“π
‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπºŸâ®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–‚¥¬ºŸâ√—∫ —¡ª∑“π (concessionnaire) ®–µâÕß≈ß∑ÿπ·≈–√—∫§«“¡
‡ ’Ë¬ß¿—¬∂â“À“°¡’ ºŸâ√—∫ —¡ª∑“π¡’√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°ºŸâ„™â
∫√‘°“√ ‡¡◊ËÕÀ¡¥ —≠≠“·≈â« ‘Ëß°àÕ √â“ßµà“ß Ê ®–µ°‡ªìπ°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢ÕßºŸâ„Àâ
 —¡ª∑“πµ≈Õ¥√–¬–‡«≈“¢Õß°“√„Àâ —¡ª∑“π ºŸâ„Àâ —¡ª∑“π¡’Õ”π“®„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘π°“√·≈–°“√∫√‘À“√ —¡ª∑“π

149 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
150 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, À≈—°°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–, (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2544), Àπâ“ 94-95.
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(¢) °“√¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡Õ°™π∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¢Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (affermage) ‰¥â·°à °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡Õ°™π¥”‡π‘π°“√„π ‘Ëß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« ‚¥¬‡Õ°™π‡¢â“
¡“∫√‘À“√∑√—æ¬å ‘π·≈–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π °“√∫”√ÿß√—°…“´àÕ¡·´¡„À≠à‡ªìπ
¿“√–Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ¡Õ∫À¡“¬ ºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π¡’Àπâ“∑’Ë
¥Ÿ·≈´àÕ¡·´¡‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬   à«π„π‡√◊ËÕß°“√‡ß‘ππ—Èπ ºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬®–‰¥â√—∫
§à“µÕ∫·∑π„π√Ÿª¢Õß§à“∏√√¡‡π’¬¡∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√ ́ ÷Ëß§à“∏√√¡‡π’¬¡
π’È®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß à«π    à«π·√°®–‡ªìπ¢Õß‡Õ°™πºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬ Õ’°
 à«π®–µ°‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπºŸâ¡Õ∫À¡“¬

(§) °“√«à“®â“ß„Àâ‡Õ°™π‡ªìπºŸâ∫√‘À“√°‘®°“√∫√‘°“√

 “∏“√≥–·∑π (régie intéressée)   ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡Õ°™π‡¢â“¡“®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π∑’Ë
°”Àπ¥‰«â™—¥‡®πµ“¬µ—« °“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ√—∫¡Õ∫À¡“¬ „π
°√≥’∑’Ë¡’°“√ à́Õ¡·´¡„À≠à ºŸâ«à“®â“ß®–‡ªìπºŸâ√—∫¿“√–§à“ à́Õ¡·´¡ „π¥â“π°“√‡ß‘π
ºŸâ√—∫®â“ß®–‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–®–µâÕß àß‰ª„ÀâºŸâ«à“®â“ß
∑—ÈßÀ¡¥

(ß) °“√®â“ßºŸâ∫√‘À“√ß“π·∑π (gérance) ¡’√Ÿª·∫∫§≈â“¬
¢âÕ (§) ¢â“ßµâπ  ·µàºŸâ∫√‘À“√®—¥°“√®–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π‡À¡“®à“¬‡À¡◊Õπ
≈Ÿ°®â“ß„π∞“π–ºŸâ∫√‘À“√‚§√ß°“√ ºŸâ√—∫®â“ß®–‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°ºŸâ„™â
∫√‘°“√·µà®–µâÕß àß‡¢â“‰ª„ÀâºŸâ«à“®â“ß∑—ÈßÀ¡¥

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√Ÿª·∫∫∑—Èß Õß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‡°’Ë¬«
°—∫°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“ “¡“√∂∑”‰¥â
 Õß«‘∏’ §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß ·≈–Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫„ÀâºŸâÕ◊Ëπ¥”‡π‘π°“√·≈â« ¬—ß¡’Õ’°«‘∏’°“√Àπ÷Ëß´÷Ëß‰¥â
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°≈à“«‰ª·≈â«„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È  §◊Õ  ∫∑∑’Ë 5 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πÀ—«¢âÕ 5.4 §◊Õ §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
´÷Ëß‡ªìπÕ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡°—π„π∫√√¥“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ


