
 à«π∑’Ë 4
∑ “ß‡≈◊Õ°·≈–∑“ß√Õ¥¢Õß —ß§¡-°“√‡¡◊Õß‰∑¬

„π À— «√√…„À¡à

1. ¬ÿ∑∏»“ µ√å ”§—≠„π°“√æ¬ÿß —ß§¡„Àâ√Õ¥æâπ®“°°“√‡ªìπ‡À¬◊ËÕ
¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

1.1 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√‡√’¬π√Ÿâ«‘°ƒµ‘§ÿ°§“¡ —ß§¡ : °“√√Ÿâ‡∑à“∑—π

°“√»÷°…“ °“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ¡’‡§√◊ËÕß™’È«—¥ °“√¡’§«“¡§‘¥ °“√¡’Õß§å

§«“¡√Ÿâ °“√ √â“ß¿“«–ºŸâπ”√—∞∫ÿ√ÿ… ·≈–°“√„™â¿Ÿ¡‘ªí≠≠“√—∫√Ÿâ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑“ß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ°“√·¬°·¬– ª√–‡¡‘π √Ÿâ®—°·≈–‡¢â“„®„π√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß

µ◊Èπ≈÷°Àπ“∫“ß‡æ◊ËÕ “¡“√∂∫àß™’Èªí≠À“  √√À“«‘∏’·°â‰¢ · «ßÀ“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë

∂Ÿ°µâÕß ¡’ µ‘„π°“√·°â‰¢Õ¬à“ß¡—Ëπ§ß ¡’§«“¡À«—ß·≈– “¡“√∂À«—ßº≈‰¥â∑—Èß

„π√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“«

§«“¡‰¡à‡√’¬π√Ÿâ ‰¡à‡¢â“„®·≈–‰¡à¡’∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ ”§—≠

¢Õß —ß§¡‰∑¬ §π‰∑¬¡’ª√–«—µ‘»“ µ√å¡“°¡“¬·µà‰¡à‡§¬‡√’¬π√ŸâÀ√◊Õ„™â

∫∑‡√’¬π®“°ª√–«—µ‘»“ µ√å„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πå °“√√—∫‡√Á« ≈◊¡‡√Á« ´÷Ëß‡ªìππ‘ —¬

ª√–®”™“µ‘∑”„Àâ‡√“‰¡àµ√–Àπ—°∂÷ßπ—¬¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·¬°·¬–‰¡à

ÕÕ°√–À«à“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡ªìπ«‘°ƒµ‘°—∫‰¡à‡ªìπ«‘°ƒµ‘  §«“¡
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‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’ËµâÕß®—¥°“√‰¡àµâÕß®—¥°“√ §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’ËµâÕß®”°—¥

§«∫§ÿ¡‰¡àµâÕß§«∫§ÿ¡ §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’ËµâÕß°√–µÿâπ àß‡ √‘¡À√◊Õ∫”√ÿß

√—°…“ ∑”„Àâ‡√“¢“¥∑“ß‡≈◊Õ°·≈–¡—°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ ¡Õ

‰¡à«à“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡¿“«–æ≈«—µ¢Õß∏√√¡¥“‚≈° À√◊Õ‡ªìπ

¿“«–æ≈«—µ∑’Ë¡πÿ…¬å¡’ à«π∫—ß§—∫§«∫§ÿ¡ À√◊Õ‡ªìπ¿“«–æ≈«—µµ“¡°√–· 

·Ààß¬ÿ§ ¡—¬°Áµ“¡

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡àπ—Èπ

‡√“®”‡ªìπµâÕß¡’∞“π∫∑‡√’¬π∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë®–„™âª√–‚¬™πå

®“°∫∑‡√’¬π‡À≈à“π—Èπ¥â«¬

1.2 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ –°—¥¬—∫¬—Èß«‘°ƒµ‘§ÿ°§“¡ —ß§¡ :  °“√¡’

¡“µ√°“√ªÑÕß°—π °“√‡µ◊Õπ¿—¬≈à«ßÀπâ“ °“√¡’¡“µ√«—¥ —≠≠“≥ °“√¡’

∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ √–∫∫°“√∫—π∑÷° °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °“√‡µ√’¬¡∫ÿ§≈“°√ °“√¡’

°√Õ∫‚§√ßß“π ·ºπß“π·≈–π‚¬∫“¬ °“√¡’«‘ —¬∑—»πå¢Õß™π™—Èππ” °“√

 √â“ß‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß  —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘® ‡æ◊ËÕ§«“¡

Õ¬Ÿà√Õ¥„πÕπ“§µÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

§«“¡‰¡à¡’∞“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‰¡à‡√’¬π√Ÿâª√–«—µ‘»“ µ√å ∑”„Àâ —ß§¡

‰∑¬¢“¥°“√ ”√«®Õπ“§µ ‡√“¡’®ÿ¥ÕàÕπ„π°“√§“¥À¡“¬§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

¢â“ßÀπâ“ °“√‡µ√’¬¡°“√ °“√ √â“ß§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‡√“¢“¥·§≈π„π∑ÿ°

ªí®®—¬ ‰¡à«à“„π·ßà«‘ —¬∑—»πå¢ÕßºŸâπ” ∑—°…–§«“¡™”π“≠√Õ∫√Ÿâ‡©æ“–∑“ß

À√◊Õ·¡â·µà√–∫∫·ºπ·≈–√–∫∫π‚¬∫“¬∑’Ë¥’  —ß§¡‰∑¬®÷ß¡’¢’¥§«“¡

 “¡“√∂µË”„π‡™‘ßªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß≈à«ßÀπâ“  ‡√“®÷ß

‡º™‘≠°—∫∑ÿ°¿“«–«‘°ƒµ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑ÿ°√–¥—∫ ·¡â·µà„π‡√◊ËÕß¢Õß

æƒµ‘°√√¡°“√∫√‘‚¿§ ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕßæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¡à¡’§«“¡´—∫´âÕπ∂÷ß√–¥—∫

§«“¡§‘¥ §«“¡‡™◊ËÕ À√◊ÕÕÿ¥¡°“√≥å·µàÕ¬à“ß„¥



83∑“ß‡≈◊Õ°·≈–∑“ß√Õ¥¢Õß —ß§¡-°“√‡¡◊Õß‰∑¬„π À— «√√…„À¡à
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡àπ—Èπ

‡√“®”‡ªìπµâÕß¡’¡“µ√°“√‡µ√’¬¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß≈à«ßÀπâ“‰«â„Àâæ√âÕ¡∑—Èß

√–¬– —Èπ·≈–√–¬“« „Àâ¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑—Èß„π‡™‘ßªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢

√«¡∑—Èß°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π°“√√—°…“ ∂“π¿“æ·≈–

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß —ß§¡„π√–À«à“ß∑’Ë‡º™‘≠°—∫«‘°ƒµ‘°“√≥å¥â«¬ ∑—Èßπ’È√«¡∂÷ß°“√

‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π¥â“πªí®®—¬∑√—æ¬“°√ ”À√—∫ π—∫ πÿπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑—Èß∑’Ë‡ªìπ∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈·≈–∑√—æ¬“°√«—µ∂ÿ¥â«¬  ‚¥¬‡©æ“–ºŸâπ”„π√–¥—∫

µà“ß Ê ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π·¢πßµà“ß Ê √–∫∫·ºπ π‚¬∫“¬ «‘ —¬∑—»πå ·≈–∞“π

¢âÕ¡Ÿ≈

1.3 ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√√–ß—∫§≈’Ë§≈“¬«‘°ƒµ‘§ÿ°§“¡ —ß§¡ : °“√¡’

∑—°…–ª√– ∫°“√≥å §«“¡™”π“≠°“√ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–¥â“π °“√

·∫àßÀπâ“∑’Ë°—π∑” °“√¬Õ¡√—∫·≈–‡§“√æ ‘∑∏‘ °“√√à«¡¡◊Õ °“√°√–®“¬

Õ”π“®·≈–§«“¡¡—Ëß§—Ëß °“√¡’Õÿ¥¡°“√≥å °“√√—°…“§ÿ≥∏√√¡·≈–§«“¡

¬ÿµ‘∏√√¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ°≈‰°„π∑ÿ°¿“§ à«π “¡“√∂∑”Àπâ“∑’ËÀ≈—° ·≈–ª√– “π

§«“¡√à«¡¡◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈´÷Ëß°—π Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√∫√√‡∑“º≈°√–∑∫®“°°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„ÀâÕ¬Ÿà„π§«“¡§«∫§ÿ¡µ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëæ÷ßª√– ß§å

∑ÿ° ¿“æ§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑ÿ° ¿“«–«‘°ƒµ‘∑’Ëºà“π‡¢â“¡“„π

 —ß§¡‰∑¬ ‡√“„™â§«“¡Õ¥∑πÕ¥°≈—Èπ·≈–§«“¡™“™‘π‡ªìπµâπ∑ÿπ„π°“√·°â‰¢

´÷Ëß‰¡à‰¥â™à«¬¢®—¥ªí¥‡ªÉ“ªí≠À“„ÀâÀ¡¥‰ª‰¥â  ‚¥¬∑’Ë‡√“‰¡à‰¥â§‘¥À“√–∫∫°“√

®—¥°“√∑’Ë¥’¡“„™â°—∫°“√·°â‰¢  ´÷Ëß°“√º≈—°¿“√–§«“¡Õ¥∑π„Àâ·°àª√–™“™π

·≈– —ß§¡‡ªìπ§π·∫°√—∫π—Èπ¬àÕ¡¡’¢’¥®”°—¥ ·≈–¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß§π°Á

Õ“®‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ≈¥πâÕ¬∂Õ¬≈ß‰ª‰¥â  ¢≥–‡¥’¬«°—π‡√“°ÁµâÕß·≈°°—∫

§«“¡∑ÿ°¢å‡¢Á≠¢Õßª√–™“™π·≈– —ß§¡‡æ◊ËÕ√Õ‡«≈“„Àâ«‘°ƒµ‘ºà“πæâπ‰ª‡Õß

´÷Ëß§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß‡π‘Ëππ“π·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß«‘°ƒµ‘π—Èπ‰¥â°—¥°√àÕπ∑—Èß

»—°¬¿“æ·≈–§«“¡À«—ß¢ÕßºŸâ§π„ÀâπâÕ¬≈ß∑ÿ°∑’  ∑”„Àâ —ß§¡·≈–ª√–™“™π
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µ°Õ¬Ÿà„π¿“«– ‘ÈπÀ«—ß ∑âÕ∂Õ¬ ¢“¥¢«—≠°”≈—ß„® ‡Õ“µ—«√Õ¥·≈–À—πÀ≈—ß

„Àâ°—∫ªí≠À“Õ¬à“ß∂“«√Õ—π‡ªìπ°“√ —Ëß ¡æÕ°æŸπ„Àâ‡°‘¥¿“«–§«“¡µ÷ß

‡§√’¬¥ —∫ π ·≈–°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥≈—∑∏‘‡Õ“‡ª√’¬∫·°àß·¬àß‡æ◊ËÕÕ¬Ÿà√Õ¥‡Õ“µ—«

√Õ¥‡©æ“–ª√–‚¬™πåµπ

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡àπ—Èπ

‡√“®”‡ªìπµâÕß¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«„π°“√·°â‰¢ªí≠À“¥â«¬®“√’µ∑“ß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

√–∫∫°“√®—¥°“√∑’Ë¥’ µâÕß√–¥¡ √√æ°”≈—ß®“°∑ÿ°ΩÉ“¬ ºŸâπ”µâÕß¡’«‘ —¬∑—»πå

·≈–¡’°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π∑ÿ°ªí®®—¬‰¡àª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ¿“√–¢Õß§«“¡

Õ¥∑π·≈–‡«≈“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¢®—¥ªí≠À“„Àâ§≈’Ë§≈“¬‰ª‡Õß

2. ·π«∑“ß ”§—≠„π°“√‡ª≈’Ë¬π§«“¡¢—¥·¬âß√ÿπ·√ß‡ªìπ§«“¡
 —πµ‘¿√“¥√¿“æ

2.1 ·π«∑“ß°“√ √â“ß«—≤π∏√√¡∑“ßÕ”π“® :  °“√ª√—∫§√√≈Õß

¢ÕßÕ”π“®„ÀâÕ¬Ÿà„π°√Õ∫¢Õß°µ‘°“ °√Õ∫¢Õß®“√’µ∑“ßªí≠≠“ °√Õ∫¢Õß

Õÿ¥¡°“√≥å °√Õ∫¢Õß§«“¡∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡ °√Õ∫¢Õß¢π∫∏√√¡‡π’¬¡

ª√–‡æ≥’ °√Õ∫¢Õß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡·≈–°√Õ∫¢Õß»’≈∏√√¡ ‡æ◊ËÕ≈¥·√ß

‡ ’¬¥∑“π¢Õß°“√·¢àß¢—π∑“ßÕ”π“® °“√·°àß·¬àß™à«ß™‘ßÕ”π“®∑’Ë‡ √’‰√â

¢Õ∫‡¢µ®π°≈“¬‡ªìπ°“√√∫æÿàß∑“ßÕ”π“®¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°”≈—ß Õ‘∑∏‘æ≈

‡ß‘π  ”π«π‚«À“√ ·≈–‡≈àÀå‡À≈’Ë¬¡™—Èπ‡™‘ß‚¥¬‰√â°“√§«∫§ÿ¡∑—Èß∑“ß°ÆÀ¡“¬

·≈–‰√â®“√’µ§ÿ≥∏√√¡

°“√®—¥√–‡∫’¬∫Õ”π“®¢Õß —ß§¡‚¥¬Õ“»—¬°”≈—ß·∫∫¥—Èß‡¥‘¡π—Èπ

 —ß§¡‰∑¬§ß‰¡à “¡“√∂√—°…“®ÿ¥¬◊πÕ¬Ÿà„πª√–™“§¡‚≈°‰¥âÕ’°µàÕ‰ª  ‡√“

®”‡ªìπµâÕß √â“ß«—≤π∏√√¡∑“ßÕ”π“®¢Õß —ß§¡„À¡à  „Àâ¡’®“√’µ§√√≈Õß

À√◊Õ·∫∫·ºπ·¡à∫∑Õâ“ßÕ‘ß¡“°¢÷Èπ  ‚¥¬∑’Ë°≈ÿà¡Õ”π“®ΩÉ“¬µà“ß Ê √«¡∑—Èß
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ª√–™“™π à«π„À≠à¡’§«“¡‡ÀÁπæâÕß·≈–¬Õ¡√—∫√à«¡°—π‰¥â¡“°¢÷Èπ‰¡à«à“°“√

„™â°√Õ∫¢ÕßÕÿ¥¡°“√≥å °√Õ∫¢Õß°µ‘°“ °√Õ∫¢Õß§«“¡∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡

°√Õ∫¢Õß§ÿ≥∏√√¡·≈–∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡àπ—Èπ

‡√“®”‡ªìπµâÕß‡√àß √â“ß«—≤π∏√√¡∑“ßÕ”π“®„À¡à «“ß√“°∞“π°√Õ∫Õâ“ßÕ‘ß

·¡à∫∑¢Õß°“√®—¥√–‡∫’¬∫Õ”π“® —ß§¡„π·π«∑“ß —πµ‘∑’ËÕ‘ß«—≤π∏√√¡·∑π

°”≈—ß

2.2 ·π«∑“ß°“√®—¥√–‡∫’¬∫§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°≈‰°Õ”π“® :

°“√°”Àπ¥·≈–®”°—¥¢Õ∫‡¢µÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√ ·≈–°≈ÿà¡Õ”π“®„ÀâÕ¬Ÿà„π

°√Õ∫∑’Ë‰¡à°√–∑∫°√–∑—Ëß°â“«°à“¬·≈–≈à«ß≈È”°È”‡°‘π´È”´âÕπ·∑√°·´ß´÷Ëß°—π

Õ—π®–π”‰ª Ÿà§«“¡√– Ë”√– “¬‰√â√–‡∫’¬∫·≈–§«“¡¢—¥·¬âß·µ°·¬°∑’Ë√ÿπ·√ß

ª√– “π°—π‰¡à‰¥â‡ªìπ™π«πµÕ°≈‘Ë¡§«“¡¢—¥·¬âß‰¡à ‘Èπ ÿ¥´÷Ëß®–∫—Ëπ∑Õπ

°”≈—ß¢Õß —ß§¡„ÀâÕàÕπ·Õ≈ß‡√◊ËÕ¬ Ê „π√–¬–¬“«

°≈‰°·≈–°≈ÿà¡Õ”π“®∑’Ë¡’°“√°√–®“¬µ—« ·≈–¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß

√Ÿª·∫∫„À¡à„π —ß§¡‰∑¬π—Èπ ‡√“®”‡ªìπµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√®—¥

√–‡∫’¬∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°≈‰°·≈–°≈ÿà¡Õ”π“®‡ ’¬„À¡à¥â«¬

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡àπ—Èπ

‡√“µâÕß§‘¥À“ Ÿµ√À√◊Õ ¡°“√§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ßÕ”π“®„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡πâπ°“√

 √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ ª√– “πª√–‚¬™πå·≈–‡°◊ÈÕÀπÿπ„π°“√ àß‡ √‘¡»—°¬¿“æ

´÷Ëß°—π„Àâ¡“°¢÷Èπ  ·∑π∑’Ë®–¡ÿàß„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡Õ‘ √–®“°°—π·≈–µà“ß§π

µà“ßÕ¬ŸàÀ√◊Õ¢—¥·¬âß·¢àß¢—π∫—Ëπ∑Õπ°—π‡Õßµ“¡·π«§‘¥¥—Èß‡¥‘¡

2.3 ·π«∑“ß°“√ √â“ß°≈‰°ª√– “πª√–‚¬™πå : °“√ √â“ß‡§√◊Õ

¢à“¬·≈– “¬„¬ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√·≈–°≈ÿà¡Õ”π“®„Àâ “¡“√∂ª√–πÕ¡
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ª√–‚¬™πå ®—¥ √√ªíπ à«π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡‡ ¡Õ¿“§‡ªìπ∏√√¡ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√

 √â“ß§«“¡‡ÀÁπæâÕß·≈–°“√¬Õ¡√—∫°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß —πµ‘

 —ß§¡‰∑¬„π À— «√√…„À¡à ‡ªìπ —ß§¡·Ààß‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß§«“¡

‡∑à“‡∑’¬¡·≈–‡ªìπ∏√√¡∑’Ëµà“ß§πµà“ßÕ¬Ÿàµà“ß§πµà“ß‡Õ“µ—«√Õ¥‰¡à‰¥â  ®–µâÕß

ºπ÷°°”≈—ß·≈–· «ßÀ“·π«∑“ß„π°“√√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡ª√– “π

ª√–‚¬™πå√à«¡°—π„πÀπ∑“ß∑’Ë —πµ‘‰¥â

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡àπ—Èπ

‡√“®”‡ªìπµâÕß«“ß√“°∞“π¢Õß√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬°“√ª√– “πª√–‚¬™πå

√–À«à“ßÕß§å°√·≈–°≈ÿà¡Õ”π“®À≈—°¢Õß —ß§¡„Àâ°√–®“¬Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß„Àâ¡’

°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß∂÷ß°—π„π∑ÿ°√–¥—∫ ‰¡à¡’°“√·¬°æ«°À√◊Õ°’¥°—π ªî¥°—Èπ

·°àß·¬àß‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫  ‚¥¬‡©æ“–°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘‚Õ°“  °“√¡’ ‘∑∏‘¡’

 à«π¢Õß°≈ÿà¡™π√–¥—∫≈à“ß ¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‡ªìπ∏√√¡ ‡æ◊ËÕ≈¥™àÕß«à“ß

§«“¡·µ°µà“ß·µà‡ªìπ°“√ √â“ß —πµ‘„π√–¬–¬“« ·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß‡ªìπ

ªñ°·ºàπ¢Õß —ß§¡‚¥¬√«¡

3. «‘∏’°“√ ”§—≠„π°“√‡ª≈’Ë¬π°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡ √’„Àâ‡ªìπ°“√®—¥ √√
·≈–√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡

3.1 «‘∏’°“√ √â“ß¡“µ√∞“π„À¡à¢Õß§à“π‘¬¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡™‘ß

§ÿ≥ª√–‚¬™πå ∑’Ë¡’∑—Èß§ÿ≥∏√√¡ ·≈–§ÿ≥¿“æ : °“√ √â“ß —ß§¡∏√√¡√—∞∑’Ë

°√–®“¬§à“π‘¬¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡™‘ß§ÿ≥ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ„Àâ

§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«¥â“π  ∑—Èßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß°“√‡¡◊Õß ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß —ß§¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ

„Àâ‡°‘¥√“°∞“π∑“ß§à“π‘¬¡∑’Ë¬°√–¥—∫¡“µ√∞“π·µ°µà“ß‰ª®“°§«“¡À¡“¬

¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë¡ÿàß°“√·¢àß¢—π·≈–‡ √’‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß°“√ πÕß§«“¡
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µâÕß°“√·≈–°“√·°â‰¢‡¬’¬«¬“ªí≠À“∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√

‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π„π√–À«à“ß¡‘µ‘ ‚¥¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π‡ªìπÕß§å√«¡∑—Èß√–∫∫  ´÷Ëß

§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ

„Àâ‡°‘¥ ”π÷°¢Õß§ÿ≥§à“ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π¡“µ√∞“π„À¡à  ∑’Ëµ√–Àπ—°«à“°“√

√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡·≈–°“√¥”√ßÕ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß¬ÿµ‘∏√√¡π—Èπ  ”§—≠°«à“

°“√·¢àß¢—π·≈–§«“¡‡ √’‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬«

„π À— «√√…„À¡àπ’È ‡√“®”‡ªìπµâÕß √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à„Àâ·°à

 —ß§¡¡“°¢÷Èπ ∑“ß‡≈◊Õ°À≈—°∑’Ë‡√“®–µâÕß‡√àß√—¥„ÀâÕ¬Ÿà„π≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠

‡√àß¥à«π°Á§◊Õ °“√ √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à„Àâ·°àª√–™“∏‘ª‰µ¬ ∑’Ë¡’§ÿ≥§à“·µ°µà“ß

®“°∑’Ëºà“π¡“  ‚¥¬‡©æ“–§ÿ≥§à“∑’Ë‡ªìπÕ“π‘ ß åµàÕ§ÿ≥¿“æ„À¡à¢Õß —ß§¡·≈–

µàÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ„À¡à¢Õßª√–™“™π √–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡™‘ß§ÿ≥ª√–‚¬™πå

∑’Ë¡’∑—Èß§ÿ≥∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ ´÷Ëß “√– ”§—≠¢Õß¡—πÕ¬Ÿà∑’Ë°“√ √â“ß§«“¡‡ÀÁπ

æâÕß   √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ  √â“ß —πµ‘„π°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ‰¡à„™à

‡√“¡’ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡æ◊ËÕ·¢àß¢—π·≈–‡æ◊ËÕ‡ √’‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«´÷Ëß∑’Ëºà“π¡“‡√“

‰¥âª√–®—°…å™—¥·®âß·≈â««à“¡’·µà°“√∫—Ëπ∑Õπ·≈–∑”≈“¬≈â“ß´÷Ëß°—π‡√“‰¡à¡’

‚Õ°“ ‰¥â„™âª√–™“∏‘ª‰µ¬„π§«“¡À¡“¬¥—Èß‡¥‘¡„Àâ‡°‘¥º≈„π∑“ß √â“ß √√§å

‰¥â¡“°π—°

3.2 «‘∏’°“√ √â“ß¿“«–ºŸâπ”·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡™‘ß§ÿ≥ª√–‚¬™πå∑’Ë

¡’∑—Èß§ÿ≥∏√√¡§ÿ≥¿“æ·≈–¡’§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√ª°§√Õß Ÿß : °“√

 √â“ß·¡à·∫∫¢Õß∫ÿ§≈“°√ “∏“√≥–∑—Èß„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡„Àâ¡’¿“«–ºŸâπ”„À¡à∑’Ë‡¢â“„®·≈–‡§“√æ§ÿ≥§à“·≈–À≈—°°“√ ”§—≠¥â“π

µà“ß Ê ¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ ∑—Èß°“√‡§“√æÕ”π“®

Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßª«ß™π °“√‡§“√æ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß

ª√–™“™π °“√‡§“√æ§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬¢Õßª√–™“™π °“√



88 °—∫¥—°¢Õß ß§√“¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß :
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

‡§“√æ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π °“√‡§“√æ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πº≈

ª√–‚¬™πå·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕÀ≈àÕÀ≈Õ¡∫ÿ§≈‘°¿“æ

ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®√—∞·≈–°“√‡¡◊Õß„Àâ

 Õ¥§≈âÕß°—∫§√√≈Õß¢ÕßÕÿ¥¡°“√≥åª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬ “¡“√∂À«—ßº≈„π

∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥â„π√–¬–¬“«

„π À— «√√…„À¡à ‡√“®–ª≈àÕ¬„Àâ —ß§¡¢Õß‡√“‡ª≈’Ë¬π‰ªµ“¡

¬∂“°√√¡µàÕ‰ª‰¡à‰¥â·≈â« ‡√“µâÕß¡’π‚¬∫“¬°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡√“µâÕß

∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡√“µâÕß¡’«‘ —¬∑—»πå°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡√“µâÕß

§«∫§ÿ¡°”°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·≈–∑’Ë ”§—≠‡√“µâÕß¡’¿“«–ºŸâπ” ”À√—∫‡ªìπ

‡ “À≈—°„π°“√π”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß —ß§¡¢Õß‡√“¥â«¬

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π À— «√√…„À¡à§◊Õ

‡√“µâÕß¡’§«“¡·πà«·πà §«“¡°≈â“À“≠ ¡’®√‘¬∏√√¡ ¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß·≈–¡’

°“√™’Èπ”∑’Ë∂Ÿ°∑“ß °“√≈Õßº‘¥≈Õß∂Ÿ° °“√·°«àß‰°«‰¡à·πàπÕπ §«“¡≈—ß‡≈

‰¡à‡™◊ËÕ¡—ËπÀ√◊Õæ÷Ëßæ“‚™§™–µ“µàÕ‰ª‰¡à‰¥âÕ’°µàÕ‰ª·≈â« ‡√“µâÕß¡’¿“«–ºŸâπ”

∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√ª°§√ÕßÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‰¡à„™àºŸâπ”„π√–¥—∫¢Õß°“√

‡Õ“™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥â‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ºŸâπ”µâÕß‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß Ÿß

¡’§«“¡‡ÀÁπæâÕß®“° —ß§¡‚¥¬∑—Ë«‰ª ·≈– —ß§¡¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ»√—∑∏“

‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–√–¥¡ √√æ°”≈—ß®“°∑ÿ°ΩÉ“¬„Àâ√à«¡¡◊Õ‰¥â ‚¥¬‡©æ“–¿“«–

ºŸâπ”∑’Ë¡’§«“¡‡¢â“„®„π°“√π” —ß§¡ ¡—¬„À¡à„π√–¥—∫ —ß§¡‚≈° ‰¡à„™à‡ªìπ

‡æ’¬ßºŸâπ”„π√–¥—∫æ√√§ À√◊Õ√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫§—∫·§∫ °“√¡’«‘ —¬∑—»πå∑’Ë

°«â“ß¢«“ß¬“«‰°≈ ·≈–°“√¡’Õÿ¥¡°“√≥å‡ªìπ·√ß®Ÿß„®‡ªìπ·°πÀ≈—°„π°“√

π”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß —ß§¡ ‰¡à„™à¡’·µà‡æ’¬ß·√ß®Ÿß„®„ΩÉÕ”π“®À√◊Õ„ΩÉº≈

ª√–‚¬™πå‡ªìπ∑’Ëµ—Èß·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«  ́ ÷Ëß‡√“µâÕß √â“ßºŸâπ”∑’Ë¡’∑—ÈßÕÿ¥¡°“√≥å

¡’§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√ª°§√Õß ¡’§«“¡°≈â“À“≠ ·≈–¡’®√‘¬∏√√¡æ√âÕ¡

°—π‰ª
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3.3 «‘∏’°“√ √â“ß°√–∫«π°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡™‘ß§ÿ≥ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’

∑—Èß§ÿ≥∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ : °“√π”√àÕß·≈–°”°—∫„Àâ —ß§¡¥”‡π‘π‰ªµ“¡

§√√≈Õß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ „Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°√–∫«π°“√

‡¢â“ ŸàÕ”π“® °√–∫«π°“√„™âÕ”π“® ·≈–°√–∫«π°“√æâπ®“°Õ”π“®∑“ß

°“√‡¡◊Õß¢Õß∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√‡¡◊Õß  ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ¥”√ß√—°…“‰«â´÷ËßÀ≈—°Õ”π“®

Õ∏‘ª‰µ¬‡ªìπ¢Õßª«ß™π  Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√ √â“ß√–∫∫√—∞∫“≈ª√–™“™π

(Popular Government) ∑’Ë§«“¡‡ªìπ√—∞∫“≈π—Èπ¥”√ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¬‘π¬Õ¡

®“°ª√–™“™π °“√ πÕßµÕ∫µàÕª√–™“™π ·≈–°“√√—∫º‘¥™Õ∫°—∫ª√–™“™π

´÷Ëß‰¡à«à“°“√‰¥âÕ”π“® °“√„™âÕ”π“® ·≈–°“√æâπ®“°Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈

µâÕß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡¢Õßª√–™“™π

Õ¬à“ß„°≈â™‘¥‚¥¬·∑â®√‘ß

„π À— «√√…„À¡à  —ß§¡‰∑¬§ß‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà‚¥¥‡¥’Ë¬«‚¥¬≈”æ—ß §ß

‰¡à‰¥â‡ªìπ —ß§¡¢Õß§π°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß‡æ’¬ß°≈ÿà¡πâÕ¬  ·µà‡ªìπ —ß§¡¢Õß

°≈ÿà¡§π∑’ËÀ≈“°À≈“¬  ´÷Ëß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡

µâÕßÕ“»—¬æ≈—ß®“°∑ÿ°¿“§ à«π‰¥â‡¢â“√à«¡„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√«“ß√“°∞“π

°√–∫«π°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß —ß§¡ ∂◊Õ‡ªìπªí®®—¬µâπ∑ÿπ∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß

 ”À√—∫°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘‚Õ°“ „Àâ‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√‡µ‘∫°≈â“·≈–·¢Áß·√ß¢Õß

æ≈—ßª√–™“™π

 ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß —ß§¡‰∑¬„π

 À— «√√…„À¡à §◊Õ °“√ √â“ß·≈–‡æ‘Ë¡æ≈—ß„Àâ —ß§¡‚¥¬Õ“»—¬æ≈—ßª√–™“™π

‡ªìπ à«ππ”  ´÷Ëß®– àßº≈Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°“√ √â“ß√–∫∫√—∞∫“≈ —≠≠“

ª√–™“§¡ (Social Contract Government) „Àâ‡ªìπ®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥â·≈–

¿“¬„µâ√–∫∫√—∞∫“≈¥—ß°≈à“« æ≈—ßª√–™“™π ®–‡ªìπ‡§√◊ËÕß°”Àπ¥√Ÿª·∫∫

æƒµ‘°√√¡ ¡“µ√∞“π §ÿ≥¿“æ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß√—∞∫“≈  ‚¥¬‡©æ“–„π

°√–∫«π°“√ ”§—≠∑“ß°“√‡¡◊Õß 3 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ °“√‡¢â“ ŸàÕ”π“® °“√„™â



90 °—∫¥—°¢Õß ß§√“¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß :
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Õ”π“® ·≈–°“√æâπ®“°Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈ ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâæ—π∏ —≠≠“·≈–

Õ¬Ÿà„π§«“¡§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥¡“°¢÷Èπ ∑’Ë ”§—≠

ª√–™“™π§π™—Èπ≈à“ß∑’Ë‡§¬‡ªìπæ≈—ß‡ß’¬∫®–∂Ÿ°ª≈ÿ°„Àâµ◊Ëπ·≈–‡¢â“√à«¡‡ªìπ°”≈—ß

 ”§—≠¢Õß —ß§¡ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√¢¬“¬»—°¬¿“æ∑—Èß¢Õßª√–™“™π·≈– —ß§¡

‚¥¬√«¡


